Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 7 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 17092
Znak sprawy: DZP1.K43.29.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17092 z 18 maja 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Przemystawa Witka w sprawie objecia branzy
odziezowej i obuwniczej systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (SENT), przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrze$nia
2025 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie towaréw, ktorych przewoz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewd6z odziezy i obuwia, od
17 marca 2026r., zostat objety systemem SENT. W przedmiotowym rozporzadzeniu
wprowadzony zostat szesSciomiesieczny okres przejsciowy, co stanowito
uwzglednienie postulatéw zgtoszonych przez podmioty gospodarcze oraz
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Wprowadzenie  przedmiotowych  regulacji wynikato z  koniecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze.

Branza odziezy i obuwia - zwtaszcza w  kontekscie importu,
wewnatrzwspélnotowego nabycia towardw i redystrybucji tych towaréw - nalezy
do obszaréw o wysokiej podatnosci na zanizanie wartosci towaréw, z duzym
udziatem podmiotéw dziatajagcych w sposéb nierejestrowy lub czesciowo poza
ewidencja, ktére organizujg swojg dziatalnos¢ w sposéb rozdrobniony w celu
unikniecia obowigzkéw podatkowych. W takich branzach wprowadzenie
dodatkowych narzedzi kontrolnych jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji
i dochoddéw budzetowych.

Na problem z nieoficjalnym importem zwrdécita uwage Komisja Europejska, ktoéra
przyjeta Strategie UE na rzecz zréwnowazonych wyrobéw wtdkienniczych w obiegu
zamknietym. Dokument ten oprécz swojego gtéwnego watku dotyczacego
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recyklingu wskazuje réwniez na aspekty zwigzane z importem szeroko rozumianych
tekstyliow do UE.

Organy podatkowe postuguja sie réznymi metodami wykrywania tych
nieprawidtowosci, m.in. analiza danych zgromadzonych w jednolitym pliku
kontrolnym JPK i weryfikacja informacji o kontrahentach. Jak wskazane zostato
w uzasadnieniu wprowadzanych zmian w zakresie objecia odziezy i obuwia
systemem SENT, w 2024 r. w toku kontroli celno-skarbowych prowadzonych
w zakresie podatku od towardéw i ustug - tylko w samym obszarze podmiotéw
bedacych wtascicielami lub gtéwnymi udziatowcami pochodzenia azjatyckiego,
ktérych przedmiotem dziatalnosci jest obrét tekstyliami, odziezg i obuwiem
pochodzenia azjatyckiego - ujawniono ponad 125 tysiecy fikcyjnych faktur na
taczna kwote podatku od towardéw i ustug 665 min zt.

Informacje gromadzone przez Krajowa Administracje Skarbowa (KAS) wskazujg na
znaczace straty dla Skarbu Panstwa wynikajace z tego typu dziatalnos$ci. W ostatnich
latach KAS regularnie zatrzymywata duze partie tego typu towaréw, w tym
podrabianych towaréw z panstw trzecich. W 2024 r. funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej zabezpieczyli ponad 296 tys. szt. podrabianej odziezy, galanterii i obuwia,
aw 2025r.juz ponad 766 tys. szt. takich towaréw. Oznacza to wzrost o niemal 160%.
Dziatania KAS zapobiegty wielomilionowym stratom Skarbu Panstwa z tytutu
nieodprowadzonych podatkéw. Straty z tego tytutu ponosza réwniez legalnie
funkcjonujacy przedsiebiorcy/ importerzy/ producenci, bowiem oferowane przez
nich towary nie sg konkurencyjne.

W czasie obowigzywania przepisdéw rozszerzajacych system SENT na branze
odziezowg i obuwnicza, stwierdziliSmy istotne naruszenia wskazujace na
intencjonalne unikanie obowigzkéw w ogodle, albo deklarowanie mniejszej niz
faktyczna ilosci przewozonych towaréw, np. niezgtoszenie potowy z 50 752 szt.
obuwia, 10 600 kg dodatkéw odziezowych pochodzacych z panstwa trzeciego albo
zgtoszenie 287,51 kg odziezy, w miejsce faktycznie przewozonych 573,21 kg.

Ponadto miato miejsce wiele przypadkéw ujawnienia niebezpiecznych tekstyliow
i obuwia pochodzacych z panstw trzecich zawierajacych, m.in. szkodliwe substancje
chemiczne i metale ciezkie. W procesie produkcji tekstyliow stosuje sie okoto
3,5tysigca roéznych substancji chemicznych, z ktérych 750 uznaje sie za
niebezpieczne dla zdrowia ludzi, a 440 za szkodliwe dla $rodowiska. Przyktadem jest
formaldehyd, uzywany do nadania tkaninom gtadkosci, ktéry moze powodowad
alergie, aw wiekszych stezeniach nawet nowotwory. Szczegélnie niepokojace jest to
w kontekscie ubran importowanych z panstw trzecich, gdzie normy bezpieczenstwa
moga by¢ mniej restrykcyjne. Substancje te moga powodowac powazne problemy
zdrowotne, zwtaszcza u dzieci, w tym reakcje alergiczne, podraznienia skory,
a nawet ryzyko nowotworow.

Do Ministerstwa Finanséw wptywaja kolejne propozycje zmian lub doprecyzowania
niektérych przepiséw i propozycje te sa na biezaco analizowane. Decyzja
o wprowadzeniu kolejnych uproszczen czy wytaczen w stosowaniu prawa w tym
zakresie zostanie podjeta na podstawie analizy ryzyka ewentualnego
rozszczelnienia systemu monitorowania przewozu oraz skutkéw dla naruszenh
przepiséw prawa podatkowego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w opublikowanym 12 maja 2026 r.
rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie wytaczenia niektérych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu
towardéw (Dz. U. poz. 634) zawarlismy znaczng wiekszos¢ zgtoszonych postulatow
przewozu odziezy i obuwia przez mikroprzedsiebiorcéw. Rozporzadzenie to jest
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odpowiedzig na postulaty wprowadzenia utatwien dla podmiotéw, dla ktérych
handel ma charakter dziatalno$ci osobistej, bez zaplecza administracyjnego,
handlowego czy logistycznego, a przedsiebiorca jednoosobowo petni jednoczesnie
funkcje kierowcy, magazyniera, logistyka i sprzedawcy.

W rozporzadzeniu, zgodnie ze zgtoszonymi uwagami, zaproponowane zostaty
utatwienia dla mikroprzedsiebiorcéw: przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi, spétek cywilnych oraz spoétek jawnych, ktérej wspdlnikami sg wytacznie
osoby fizyczne, przewozacych odziez i obuwie od statego miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub miejsca jego zamieszkania albo siedziby,
przemieszczajacych sie na targowisko i powracajacych z targowiska. Przyjeto
réwniez, ze przew6z taki nie bedzie podlegat zgtoszeniu do rejestru SENT, jesli
taczna waga odziezy nie przekroczy 500 kg brutto lub 700 szt. obuwia,
a przewozonym towarom bedzie towarzyszyt dokument zawierajacy dane tego
mikroprzedsiebiorcy, rodzaj towaru bedacego przedmiotem przewozu,
nr rejestracyjny $rodka transportu, ktérym sg przewozone te towary, date ich
przewozu oraz dane adresowe miejsca statego miejsca wykonywania przez ten
podmiot dziatalnosci gospodarczej lub miejsca jego zamieszkania albo siedziby
i dane adresowe targowiska lub targowisk, na ktére udaje sie przedsiebiorca.
Rozporzadzenie to weszto w zycie 13 maja 2026 r.

Skrécenie okresu vacatio legis rozporzadzenia wynikato z potrzeby i oczekiwan
wprowadzenia zmian przez S$rodowiska gospodarcze, w szczegdlnosci
mikroprzedsiebiorcéw, bowiem regulacje te uproszczaja przewéz odziezy i obuwia z
uwzglednieniem przewidzianych w projekcie wytgczen. Uwzgledniajgc prostote
regulacji, oczekiwania strony spotecznej i tatwe wdrozenie przepiséw
rozporzadzenia, skrécenie okresu vacatio legis nie narusza zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i jest w interesie spotecznym.

Koricowo pragne podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg i czarng
strefa. Realizujac swoje zadania organy KAS opieraja sie na analizie ryzyka, kierujac
swe dziatania wobec podmiotéw naruszajgcych prawo. Dotychczasowe wyniki
dziatan w ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT
pozytywnie wptynety na konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorcéw. Takich
rezultatéw oczekujemy réwniez na rynku odziezy i obuwia. Informuje przy tym, ze
w miare osiggania oczekiwanych efektéw przyjetych regulacji, mozliwe bedzie
podjecie prac nad ograniczeniem obowigzkéw zwigzanych ze zgtaszaniem przewozu
odziezy i obuwia do rejestru SENT. Prace te bedg realizowane we wspdétpracy ze
strong spoteczna.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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