Warszawa, 5 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 17097 w sprawie mozliwosci zastosowania zerowej
stawki VAT na bilety w publicznym transporcie zbiorowym

Znak sprawy: PT1.054.11.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji posta Janusza Kowalskiego z 15 maja 2026 r.
nr 17097 w sprawie mozliwosci zastosowania zerowej stawki VAT na bilety
w publicznym transporcie zbiorowym, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami w zakresie VAT ustugi transportu
pasazerskiego wymienione w poz. 38 - 43 oraz 45 zatacznika nr 31 do ustawy
o VAT? objete sg obnizong stawkg tego podatku w wysokosci 8%.

Ministerstwo Finansow analizuje réwniez mozliwosci jeszcze bardziej niz obecnie
preferencyjnego traktowania ustug transportu pasazerskiego tj. kwestie obnizenia
-28% do 0% - stawki VAT dla okreslonych kategorii ustug transportu
pasazerskiego.

1 W poz. tych wymieniono:

- Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy (PKWiU 49.10)

- Transport lagdowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKWiU 49.31)

- Ustugi takséwek (PKWiU 49.32)

- Pozostaty transport lagdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany (PKWiU 49.39)

- Transport morski i przybrzezny pasazerski, wtgczajac zegluge bliskiego zasiegu (PKWiU 50.10.1)

- Transport wodny $rodladowy pasazerski (PKWiU 50.30.1)

- Transport lotniczy pasazerski (PKWiU 51.10.1).

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm. ).
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Ewentualne obnizenie stawki VAT na transport pasazerski wigzatoby sie jednak

z istotnymi konsekwencjami dla finanséw publicznych. W warunkach zwiekszonych
wydatkéw panstwa, w szczegdlnosci na obronnosé, jak rowniez objecia Polski
procedura nadmiernego deficytu, decyzja ta powinna zostac szczegdétowo zbadana
pod katem m.in. zakresu zmian, korzysci dla poszczegdlnych uczestnikéw rynku,

a przede wszystkim potencjalnych skutkéw finansowych dla strony dochodowej

i wydatkowej budzetu panstwa.

Wprowadzenie wskazanej obnizki stawki VAT dla okreslonych ustug transportu
pasazerskiego bedzie powodowac ujemne skutki budzetowe, ktérych wysokosé
szacuje sie na ok. -1,9 mld zt rocznie® (szacunki w warunkach 2026 roku).

Obecnie nie s3 prowadzone przez resort finanséw (w tym réwniez we wspotpracy
zresortem infrastruktury) dziatania dotyczace wykorzystania instrumentéw
podatkowych w celu zwiekszenia atrakcyjnosci transportu publicznego.

Ewentualne dziatania w zakresie rozwigzan podatkowych, w tym obnizenia stawki
VAT natransport pasazerski, mogtyby zostaé podjete, zas odpowiednie
rozwigzania wdrozone, jak tylko znajdzie sie przestrzehn w budzecie doich
sfinansowania.

Niezaleznie od powyzszego zauwazam, ze rozwigzania fiskalne wprowadzone

w zakresie podatku VAT w ramach programu Ceny Paliw Nizej (CPN) polegaja
na obnizeniu do 8% stawki tego podatku dla okreslonych paliw silnikowych, bez
wzgledu na status ich nabywcéw. Z preferencji programu CPN korzystajg zaréwno
odbiorcy indywidualni, jak i firmy prowadzace dziatalnos¢ w obszarze transportu
publicznego, ktore oferujg przejazdy pasazerom korzystajagcym z takiego
transportu.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze preferencje podatkowe w ramach programu
CPN maja charakter czasowy i wyjatkowy, a preferencja w postaci stawki VAT w
wysokosci 8% dla transportu pasazerskiego ma charakter staty i obowiazuje od
ponad 20 lat.

W tym kontekscie niezrozumiaty jest postulat wprowadzenia w odniesieniu

do transportu pasazerskiego preferencyjnych rozwigzan podatkowych
analogicznych do tych, ktére zostaty zastosowane wobec paliw silnikowych.

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

3 Skutki obnizenia stawki VAT ustug transportu publicznego zbiorowego, oszacowano na podstawie
zwaloryzowanych danych spozycia gospodarstw domowych i zuzycia posredniego z 2022 r. oraz
danych z deklaracji VAT wybranych przewoznikéw za 2025 r. wedtug PKD:

-49.10.Z Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy;

-49.31.Z Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski;

-49.39.Z Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany.
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