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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17158 grupy Postéw na Sejm RP: Pandw: Roberta
Warwasa, Piotra Krdla, Jerzego Polaczka oraz Pan: Lidii Czechak, Wioletty Marii Kulpa,
Bogumity Olbrys, Agnieszki Scigaj, Magdaleny Filipek-Sobczak i Pauliny Matysiak,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Straz Ochrony Kolei (dalej: ,SOK”) wykonuje ustawowe
zadania zwigzane z ochrong zycia i zdrowia ludzi, ochrong mienia oraz zapewnieniem
bezpieczenstwa infrastruktury kolejowej, stanowigcej element infrastruktury krytycznej
panstwa. Jednoczesnie, zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. SOK jest
jednostka organizacyjng stanowiacg element struktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(dalej: ,PLK S.A.” lub ,Spdtka”). To PLK S.A. jest pracodawcg oséb zatrudnionych w SOK
oraz finansuje jej dziatalno$¢. Wymaga podkreslenia, ze PLK S.A. jest spotkg prawa
handlowego dziatajagcg jako samodzielny podmiot gospodarczy, w ktorym wszelkie
decyzje w zakresie biezgcego zarzadzania, pozostajg w kompetencjach organéw
statutowych tej Spotki

Z informacji otrzymanych z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wynika, ze w ostatnich dwdch
latach podjeto szereg dziatann organizacyjnych, kadrowych oraz infrastrukturalnych,
ktérych celem byto uporzadkowanie funkcjonowania formacji, poprawa warunkéw
petnienia stuzby, a takze zwiekszenie skutecznosci realizowanych zadan ustawowych.
W szczegdlnosci podjete dziatania obejmowaty:

— likwidacje tzw. ,kominéw ptacowych” oraz ujednolicenie zasad wynagradzania
funkcjonariuszy wykonujgcych tozsame obowigzki stuzbowe;

— modernizacje wyposazenia funkcjonariuszy, obejmujgca zakup nowoczesnych
pojazdéw stuzbowych, srodkéw tgcznosci, wyposazenia ochronnego oraz sprzetu
specjalistycznego;

— modernizacje posterunkdw oraz komend regionalnych SOK;

— wdrozenie elektronicznych systeméw wspomagajgcych realizacje czynnosci
stuzbowych;

— rozwdj wspodtpracy z krajowymi i zagranicznymi stuzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo;
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— rozpoczecie prac zwigzanych z rozbudowa zaplecza szkoleniowego oraz utworzeniem
nowoczesnego osrodka szkoleniowego.

Z wyjasnien otrzymanych z PLK S.A. wynika, Ze twierdzenia o nieprawidtowosciach
w zarzadzaniu SOK, w ocenie Spétki, nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistosci.
Funkcjonariuszom przekazywane s3 jednoznaczne polecenia i wytyczne stuzbowe,
a Komenda Gtéwna SOK na biezagco monitoruje prawidtowosé¢ podejmowanych
interwencji. Nie mniej jednak informuje, ze do resortu infrastruktury wptynety pisma
organizacji zwigzkowych dotyczace funkcjonowania SOK.

Jak wskazano powyzej, wszelkie decyzje w zakresie biezgcego zarzadzania spotkg PLK S.A.
pozostajg w kompetencjach organdw tej Spotki.

Odnoszac sie do kwestii stosowania kar porzadkowych, PLK S.A. wyjasnita, ze wszelkie
dziatania w tym zakresie realizowane sg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz po przeprowadzeniu stosownych postepowan wyjasniajacych. Kary porzadkowe
majg charakter dyscyplinujacy i korygujacy, a nie represyjny.

Obecnie obowigzujagcy w SOK system cechuje sie transparentnoscig i jednolitoscig
oraz eliminuje funkcjonujgce uprzednio rozwigzania prowadzace do trwatego
pozbawiania funkcjonariuszy objetych karg mozliwosci uzyskania podwyzki
wynagrodzenia. W praktyce skutkowato to powstawaniem istotnych i dtugotrwatych
dysproporcji pfacowych pomiedzy funkcjonariuszami zajmujgcymi analogiczne
stanowiska, co byto Zrédtem uzasadnionego poczucia niesprawiedliwosci i stanowito
jedng z gtéwnych przyczyn niezadowolenia wséréd funkcjonariuszy oraz pracownikow
formaciji.

W celu wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci wprowadzono mechanizm
gwarantujacy ochrone pracownikdow pozostajgcych w okresie obowigzywania kary
w czasie realizacji procedur podwyzkowych. Pracownik, ktéry z uwagi na obowigzujaca
kare nie zostat objety procedurg podwyzkowa, po ustaniu kary otrzymuje z pierwszym
dniem kolejnego miesigca porozumienie dotyczgce podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego. Rozwigzanie to zapewnia jednolite i spdjne ustalanie wysokosSci
wynagrodzen zasadniczych na poszczegdlnych stanowiskach oraz eliminuje ryzyko
faktycznego przedtuzania negatywnych konsekwencji kary ponad okres przewidziany
przepisami prawa.

Tym samym obecny system nie pogarsza sytuacji pracownikow, lecz przeciwnie —
porzadkuje jg, zapewniajac wiekszg przejrzystosc zasad wynagradzania.

Jak informuje Spoétka, kara porzadkowa nie stanowi formalnej przeszkody w uzyskaniu
awansu zawodowego, jednakie moze mie¢ wptyw na ocene predyspozycji
funkcjonariusza do objecia stanowiska o wyzszym stopniu odpowiedzialnosci. Awans
bowiem powinien by¢ powierzany osobom dajagcym rekojmie prawidtowego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Ponadto, z informacji otrzymanych z PLK S.A. wynika, ze w celu zwiekszenia liczebnosci
formacji podjeto dziatania zmierzajgce zaréwno do wzrostu zatrudnienia, jak i poprawy
warunkow petnienia stuzby. W ostatnim okresie zwiekszono stan etatowy SOK o 22 etaty.

W opinii PLK S.A.,, rozwdj kadrowy formacji musi pozostawa¢ skorelowany
z mozliwosciami szkoleniowymi, organizacyjnymi oraz lokalowymi. Kazdy nowo przyjety



funkcjonariusz musi zosta¢ odpowiednio przygotowany do realizacji obowigzkéw
stuzbowych, co wymaga zapewnienia odpowiedniego zaplecza szkoleniowego. Obecnie
posiadane zaplecze szkoleniowe jest w stanie zabezpieczy¢ jedynie proces szkolenia
i wdrazania nowych funkcjonariuszy zatrudnianych w uzupetnianiu wakatéw powstatych
w wyniku odejs¢ ze stuzby, w tym przejs¢ na emeryture, co ogranicza mozliwosc¢
dynamicznego zwiekszania stanu osobowego formacji.

W zwigzku z powyiszym, realizowany jest projekt budowy nowoczesnego osrodka
szkoleniowego, ktérego celem bedzie zwiekszenie mozliwosci szkoleniowych SOK
oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu przygotowania funkcjonariuszy
do wykonywania zadan stuzbowych.

Jednoczesnie PLK S.A. poinformowata, ze w 2024 r. proces awansowy zostat czasowo
wstrzymany w zwigzku z koniecznoscig uporzadkowania polityki kadrowo-ptacowe;j
oraz przeprowadzenia kompleksowej analizy zasad awansowania i wynagradzania
funkcjonariuszy. Dziatania te zostaty podjete niezwtocznie po objeciu stanowiska
przez obecnego Komendanta Gtownego SOK oraz po stwierdzeniu licznych
nieprawidtowosci w tym obszarze.

Po zakonczeniu przedmiotowych dziatan proces awansowy zostat wznowiony. Liczba
awanséw w poszczegdlnych latach przedstawiata sie nastepujaco:

—2022 r.— 149 awansow,
— 2023 r.— 253 awanse,
— 2024 r.— 0 awansow,
— 2025 r.—204 awanse.

Podejmowane dziatania miaty na celu stworzenie bardziej transparentnego i
sprawiedliwego systemu awansowania funkcjonariuszy.

Z wyjasnien Spoétki wynika, ze prowadzone sg dziatania legislacyjne majgce na celu
rozszerzenie uprawnien SOK oraz kompleksowe uregulowanie statusu formacji.

Nalezy jednak wskazaé, iz proces legislacyjny wymaga przeprowadzenia szeregu
uzgodnien miedzyresortowych oraz analiz skutkéw prawnych, organizacyjnych
i finansowych projektowanych rozwigzan. Aktualnie procedowane rozwigzania maja
na celu zwiekszenie skutecznosci dziatan funkcjonariuszy SOK w zakresie ochrony
infrastruktury kolejowej oraz bezpieczenstwa podréznych.

Projekt wyzej opisywanej nowelizacji jest obecnie procedowany na szczeblu
Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infrastruktury. Minister Infrastruktury wystapit
zwnioskiem o wprowadzenie projektu dokumentu rzgdowego do wykazu prac
legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrow. Aktualnie trwa proces
wyjasniania zgtoszonych na tym etapie uwag m.in. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Finanséw i Gospodarki, ktéry nie wyrazit, na ten moment,
zgody na finansowanie zaproponowanych w projekcie rozwigzan. Ze wzgledu na fakt,
iz celem przedmiotowego projektu jest zwiekszenie mozliwosci dziatania SOK
w kontekscie istniejgcych zagrozen, w tym spowodowanych sytuacjg polityczng, resort
infrastruktury nadal bedzie podtrzymywat swoje stanowisko dotyczgce koniecznosci,
poprzez wprowadzenie postulowanych przepiséw, zapewniania ram prawnych



do skuteczniejszego dziatania SOK, co jest oczekiwane zaréwno z punktu widzenia
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego a takze bezpieczenstwa pasazerow.

Odnoszac sie do kwestii etatyzacji, PLK S.A. wyjasnita, ze analizy dotyczace zmian
etatyzacyjnych prowadzone sg z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb organizacyjnych
formacji. Z informacji docierajgcych do Komendy Gtéwnej SOK wynika, iz najwieksze
kontrowersje budzita mozliwos¢ zatrudniania oséb spoza formacji, ktérej celem byto
pozyskanie oséb posiadajgcych doswiadczenie zdobyte w innych stuzbach mundurowych
i formacjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Po zgtoszeniu uwag przez strone spoteczng odstgpiono od dalszego procedowania
rozwigzan przewidujacych mozliwosé zatrudniania oséb spoza formacji. W konsekwencji
rozpowszechniane informacje, jakoby Komenda Gtédwna SOK planowata obsadzanie
stanowisk wyzszego szczebla osobami spoza formacji kosztem obecnych funkcjonariuszy,
sg bezpodstawne.

Reasumujac, Spétka podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy warunkéw stuzby
oraz naprawy wieloletnich zaniedban organizacyjnych i kadrowych SOK.

Jak podkredla PLK S.A. nalezy jednak mieé¢ na uwadze, iz uporzadkowanie procedur,
polityki kadrowej orazsystemu wynagradzania wymaga czasu, konsekwencji oraz
wieloetapowych dziatan organizacyjnych. Wprowadzone i realizowane obecnie
rozwigzania majg na celu stworzenie przejrzystego, sprawiedliwego i efektywnego
systemu funkcjonowania SOK, stuzgcego zaréwno funkcjonariuszom formacji, jak i
bezpieczenstwu publicznemu.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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