~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.634.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14002 whniesiona przez grupe postéw: Zanete Cwaline-
Sliwowska, Bozenne Hotownie, Maje Ewe Nowak, Barbare Okute, Norberta
Pietrykowskiego, tukasza Osmalaka oraz Kamila Wnuka, w sprawie przewlektosci
postepowan odwotawczych w wojewddzkich zespotach do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci, a w szczegoélnosci skutkdw, jakie opdZnienia te wywotuja dla sytuacji
zyciowej rodzin oséb z niepetnosprawnosciami, uprzejmie przedstawiam, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie informuje, ze dane dotyczace czasu trwania postepowan nie sg usredniane, tylko
zbierane w podziale na przedziaty (do 14 dni, od 15 do 30 dni oraz powyzej 31 dni). Z ich
analizy wynika, ze w latach 2023-2025 utrzymywat sie wysoki udziat spraw
rozpatrywanych przez wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
powyzej 31 dni, ktéry wynosit 65,98% w 2023 r., 74,26% w 2024 r. i 81,44% w 2025 r.
Wskazane wartosci nalezy interpretowaé z uwzglednieniem charakteru postepowania
odwotawczego, ktére wymaga szczegotowej analizy dokumentacji oraz ponownej oceny
stanu zdrowia.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w analizowanym okresie nastgpit istotny wzrost liczby
spraw odwotawczych - z ok. 63,4 tys. w 2023 r., do ok. 74,8 tys. w 2024 r. oraz ok. 83,1
tys. w2025 r. Miat on w duzej mierze charakter skokowy i byt czesciowo zwigzany
z zakonczeniem obowigzywania przepisdw wprowadzonych w okresie epidemii COVID-19,
ktére przewidywaty automatyczne przedtuzanie waznosci orzeczen. Po ich wygasnieciu
nastapita kumulacja wnioskéw o wydanie nowych orzeczen, co przetozyto sie na
zwiekszone obcigzenie systemu, w tym réwniez zwiekszenie liczby postepowan
odwotawczych.

Wojewddztwo mazowieckie pozostaje regionem o najwiekszej liczbie rozpatrywanych
spraw - od ok. 7,6 tys. w 2023 r., przez 9,4 tys. w 2024 r., do ponad 10,6 tys. w 2025 r.
Skala ta wynika przede wszystkim z liczby mieszkancéw oraz koncentracji spraw, co ma
bezposredni wptyw na poziom obcigzenia zespotu wojewddzkiego i czas prowadzonych
postepowan. W konsekwencji udziat spraw rozpatrywanych powyzej 31 dni
w wojewoédztwie mazowieckim ksztattowat sie w latach 2023-2025 na poziomie ok. 86-
89%.

W Biurze Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych prowadzone s3 biezace
analizy terminowosci postepowan, ktére wskazujg, ze obserwowane wydtuzenie ich czasu
byto konsekwencja zwiekszonego wptywu spraw do systemu. Najnowsze dane wskazujg na
wyrazna poprawe sytuacji. W | kwartale 2026 r. udziat spraw rozpatrywanych powyzej 31
dni w skali kraju wynidst 51,64% (55,88% w wojewddztwie mazowieckim, przy wzroscie
liczby spraw rozpatrywanych w krétszych terminach). Kontynuacja aktualnie prowadzonych
dziatan organizacyjnych i kadrowych, w tym zwiekszanie obsady lekarzy oraz usprawnianie
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pracy zespotéw sprawi, ze do konca roku udziat spraw rozpatrywanych po terminie ulegnie
dalszemu ograniczeniu i bedzie miat charakter marginalny.

Zwiekszone obcigzenie systemu miato w duzej mierze charakter przejsciowy,
a podejmowane dziatania organizacyjne i kadrowe przynoszg wymierne efekty w postaci
poprawy terminowosci rozpatrywania spraw.

Odnos$nie do wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie
powiatowych oraz wojewddzkich zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
w latach 2024-2026, w tym udziatu wynagrodzen w strukturze tych wydatkéw, nalezy
wskazaé, ze w ustawie budzetowej na rok 2024 zabezpieczono 461 471 tys. zt, w tym
233 516 tys. zt na dziatalnos¢ powiatowych zespotéw oraz 227 955 tys. zt na dziatalno$¢
zespotéw wojewddzkich. Dodatkowo, w rezerwie celowej poz. 38, $rodki na
dofinansowanie zadann realizowanych przez zespoty do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej i realizacje legitymacji osoby
niepetnosprawnej zaplanowano 23 325 tys. zt, z czego po uruchomieniu przekazano 22 593
tys. zt na zespoty powiatowe oraz 732 tys. zt na zespoty wojewddzkie. £acznie w 2024 r. na
funkcjonowanie systemu przeznaczono 490 391 tys. zt, z czego wydatkowano 429 442 tys.
zt (89,4% planu).

Finansowanie zespotéw w 2025 r. okre$lono w ustawie budzetowej w podziale na
wojewoddztwa, przy czym wysokos$¢ $rodkéow byta zréznicowana. Przyktadowo, dla
wojewddztwa mazowieckiego przewidziano kwote 45 815 tys. zi, dla wojewddztwa
Slaskiego 56 103 tys. z1, dla wojewddztwa matopolskiego 43 100 tys. z1, a dla wojewddztwa
wielkopolskiego 43 286 tys. zt. Uruchomiono tez srodki z rezerwy celowej poz. 38
w wysokosci 12 010 906 zt, z czego 9 832 800 zt przeznaczono na zespoty powiatowe,
a2 178 106 zt na wojewoddzkie.

W ustawie budzetowej na rok 2026 przewidziano dalsze finansowanie dziatalnosci
zespotéw na poziomie zblizonym lub wyzszym wzgledem minionego roku, co potwierdza
utrzymujacy sie trend wzrostowy naktadéw.

Nalezy wskazaé, ze wynagrodzenia stanowig kluczowa i dominujacg kategorie kosztéw
funkcjonowania zespotéw. Jednoczesdnie ich poziom, w szczegdblnosci w odniesieniu do
lekarzy specjalistow, pozostaje niewystarczajagcy wzgledem warunkéw rynkowych, co
powoduje trudno$ci w pozyskiwaniu i utrzymaniu kadry, stanowigc wyzwanie dla
sprawnego funkcjonowania systemu.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzi sie obecnie prac nad
wprowadzeniem rozwigzan polegajacych na utrzymaniu dotychczas przyznanych $wiadczen
do czasu prawomocnego rozstrzygniecia odwotania ani nad ustanowieniem mechanizmoéw
zaliczek czy Swiadczen pomostowych w tym zakresie. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze
czes$ciowa ochrone ciggtosci uprawnien przewiduje obowigzujacy art. 6bb ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.). Przepis ten wprowadza
rozwigzanie polegajgce na zachowaniu waznosci dotychczasowego orzeczenia
o niepetnosprawnosci albo stopniu niepetnosprawnos$ci do czasu wydania nowego
orzeczenia - w sytuacji, gdy osoba ztozyta wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia przed
uptywem waznosci poprzedniego.

W praktyce oznacza to, ze osoba z niepetnosprawnoscia nie traci ciggtosci statusu osoby
niepetnosprawnej w okresie oczekiwania na nowe rozstrzygniecie. Mozliwe jest zachowanie
czesci uprawnien uzaleznionych od posiadania waznego orzeczenia (np. ulg czy wsparcia

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzin


mailto:info@mrpips.gov.pl

instytucjonalnego). Rozwigzanie to ogranicza negatywne skutki wydtuzajacego sie czasu
postepowan administracyjnych. Regulacja ta nie obejmuje jednak wszystkich swiadczen
pienieznych, ktorych przyznanie i wyptata zalezg od spetnienia dodatkowych przestanek
wynikajacych z odrebnych przepiséw, w szczegélnosci z zakresu swiadczen rodzinnych. Art.
6bb nie stanowi zatem petnego mechanizmu przedtuzenia swiadczen, lecz instrument
Zzapewniajacy ciggtos¢ formalnego statusu prawnego.

Nalezy wskazaé, ze w systemie orzekania o niepetnosprawnosci nie funkcjonuje kategoria
tzw. ,oczywistych przypadkéw”, poza waska grupg schorzen - zwtaszcza niektorych
rzadkich choréb genetycznych o jednolitym i dobrze udokumentowanym przebiegu - ktére
moga wptywac na wieksza przewidywalnosé rozstrzygniec. Sam fakt skierowania sprawy do
postepowania odwotawczego oznacza jednak konieczno$¢ jej ponownej, pogtebionej
analizy.

Niezaleznie od powyzszego dziatania podejmowane przez Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych koncentrujg sie na systemowym podnoszeniu jakosci
i spéjnosci orzecznictwa. W br. wdrozono dodatkowe szkolenia dla lekarzy oraz cztonkow
zespotéw powiatowych i wojewddzkich, celem jest ujednolicenie standardéw orzekania
i ograniczenia rozbieznosci w rozstrzygnieciach. W ostatnim roku odnotowano wzrost liczby
lekarzy powotanych do pracy w wojewddzkich zespotach do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci, co sprzyja poprawie terminowosci rozpatrywania spraw (w tym
postepowan odwotawczych).

Podejmowane dziatania ukierunkowane s na zapewnienie sprawnego, rzetelnego
i jednolitego systemu orzekania, co powinno ogranicza¢ liczbe spraw wymagajgcych
rozpatrzenia w trybie odwotawczym i skréci¢ czas oczekiwania na ich rozstrzygniecie.
Nadzor nad systemem orzekania o niepetnosprawnosci sprawujg Petnomocnik Rzadu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych i wtasciwi wojewodowie. Obejmuje on kontrole planowe
i dorazne, nadzor merytoryczny oraz biezagce monitorowanie funkcjonowania systemu,
w tym analize danych statystycznych i identyfikacje obszaréw wymagajacych interwencji.

W 2026 r. dziatania te zostaty dodatkowo wzmocnione wdrozeniem systemowych szkolen
dla cztonkéw zespotdéw orzekajacych - rowniez w wojewddztwie mazowieckim. Majg one
charakter ciggty i stanowig element dtugofalowych dziatan ukierunkowanych na
zapewnienie jednolitego, przejrzystego oraz jakosciowego systemu orzekania
o niepetnosprawnosci.

Dziatania te majg charakter kompleksowy i dtugofalowy. Ich celem jest nie tylko poprawa
terminowosci postepowan, ale tez zapewnienie wysokiej jakosci, spéjnosci i przejrzystosci
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, ktory jest stale monitorowany i doskonalony,
z uwzglednieniem zaréwno potrzeb oso6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, jak
i uwarunkowan organizacyjnych funkcjonowania zespotéw orzekajacych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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