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Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w nawiązaniu do interpelacji posła Grzegorza Matusiaka o numerze 15512 w sprawie dostaw 
energii elektrycznej z Polski na Ukrainę oraz ich kosztów, wolumenów i podstaw prawnych, 
poniżej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania.

W 2024 r. łączna ilość dostaw awaryjnych z Polski do Ukrainy wyniosła 190 930 MWh, 
natomiast łączna ilość dostaw handlowych - 636 599 MWh. Z kolei łączna ilość dostaw 
handlowych z Ukrainy do Polski wyniosła 88 031, a awaryjnych - 61 376 MWh. 
W 2025 r. łączna ilość dostaw awaryjnych z Polski do Ukrainy wyniosła 53 732 MWh, a 
łączna ilość dostaw handlowych - 580 965 MWh. Łączna ilość dostaw handlowych z 
Ukrainy do Polski wyniosła 144 778, natomiast łączna ilość dostaw awaryjnych – 96 926 
MWh.

Polski Operator Systemu Przesyłowego PSE S.A. osiągnął z tytułu udostępniania zdolności 
przesyłowych do Ukrainy następujące przychody: w 2024 r. – 21 009 458,49 PLN, 
w 2025 r. – 45 824 851,03 PLN. Wysokość kosztów i przychodów z tytułu dostaw 
awaryjnych energii elektrycznej – z uwagi na fakt, że są to dane handlowe w rozliczeniach 
wymiany międzysystemowej – stanowi tajemnicę przedsiębiorstwa PSE S.A. Dane te 
podlegają ochronie prawnej na podstawie art. 11 ust. 2 i nast. ustawy z dnia 16 kwietnia 
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji1. W latach 2024-2025 wartości w ramach 
dostaw handlowych były nominowane przez 11 podmiotów. Procentowy udział 
największych trzech podmiotów wynosił kolejno: 71,7%, 7,4%, 7,2%. Nazwy podmiotów, 
będące danymi handlowymi dotyczącymi rozliczeń wymiany międzysystemowej – stanowią 
tajemnicę przedsiębiorstwa PSE S.A. W przypadku handlowego eksportu energii do Ukrainy 
koszt zakupionej energii elektrycznej eksportowanej z Polski, ponosiło przedsiębiorstwo 
obrotu energią elektryczną po stronie ukraińskiej. Podmioty realizujące tę wymianę 
handlową wnosiły opłatę za zdolności przesyłowe energii elektrycznej na połączeniu 
transgranicznym, nabyte w ramach aukcji na rzecz Operatora Systemu Przesyłowego (OSP). 
Koszty dostaw awaryjnych do Ukrainy zostały pokryte przez ukraińskiego Operatora – 
Ukrenergo.

Podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej określającym zasady transgranicznego handlu 
energią elektryczną jest rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnętrznego energii elektrycznej2. 
Funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego w prawie krajowym jest uregulowane 
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne3, która definiuje zasady handlu 
transgranicznego oraz rolę OSP w zapewnieniu długoterminowej zdolności systemu 
elektroenergetycznego, w celu zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesyłania 

1 Dz.U. 2026 r. poz. 85.
2 Dz. U. UE. L. z 2019 r. nr 158, str. 54 z późn. zm.
3 Dz. U. z 2026 r. poz. 43 i 516.
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energii elektrycznej w obrocie transgranicznym. Z kolei rozporządzenie Ministra Klimatu 
i Środowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania 
systemu elektroenergetycznego4 nakłada na OSP obowiązek zapewnienia dostępu do 
połączeń międzysystemowych w zakresie posiadanych zdolności przesyłowych, na 
warunkach uzgodnionych z operatorami systemów przesyłowych państw sąsiadujących 
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wykorzystaniem mechanizmu udostępniania 
zdolności przesyłowych, spełniającego wymagania niedyskryminacji i przejrzystości.

Zasady zarządzania połączeniami systemów elektroenergetycznych, w tym dla przekroju 
synchronicznego wymiany międzysystemowej Polska – Ukraina, określa Instrukcja Ruchu 
i Eksploatacji Sieci Przesyłowej PSE S.A., zatwierdzona decyzjami Prezesa Urzędu Regulacji 
Energetyki z dnia 19 stycznia 2024 r. oraz z dnia 23 lutego 2024 r. Polski operator (PSE S.A.) 
jest odpowiedzialny za wyznaczanie i udostępnianie zdolności przesyłowych na 
połączeniach międzysystemowych dla handlu energią elektryczną, w tym z Ukrainą.

Ukraina, jako członek Wspólnoty Energetycznej ustanowionej na podstawie Traktatu 
o Wspólnocie Energetycznej5, jest zobowiązana do wdrożenia i stosowania prawa Unii 
Europejskiej w dziedzinie energii elektrycznej. Ukraiński operator systemu przesyłowego, 
spółka UKRENERGO, jest członkiem Regionu Wyznaczania Zdolności Europa Wschodnia 
(Eastern Europe Capacity Calculation Region), ustanowionego decyzją Rady Ministerialnej 
Wspólnoty Energetycznej nr 2022/03/MC-EnC z dnia 15 grudnia 2022 r. Zasady 
współpracy w regionie reguluje umowa o współpracy z listopada 2024 roku.

W sytuacjach zagrożenia pracy systemu elektroenergetycznego operator tego systemu, 
w oparciu o stosowne umowy, może zwracać się z prośbą do OSP sąsiadujących o realizację 
awaryjnych dostaw energii elektrycznej. W przedmiotowym zakresie dotyczy to PSE 
i Ukrenergo. Umowa pomiędzy PSE i Ukrenergo określa warunki uruchamiania oraz 
rozliczeń dostaw awaryjnych. Decyzje o realizacji pomocy awaryjnej są podejmowane 
w ramach operacyjnych uzgodnień służb dyspozytorskich OSP, odpowiedzialnych za 
prowadzenie ruchu sieci.

Z wyrazami szacunku
z upoważnienia Ministra

Wojciech Wrochna
Sekretarz stanu 
2026-06-05 $ezdPolePodpisu1

Do wiadomości:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrów 

4 Dz. U. z 2025 r. poz. 919
5 Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 198, str. 18 z późn. zm.
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