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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Pawta Satka (K10INT16195).

Temat: w sprawie dziatan rzadu w zwigzku z niedoborem,biomasy (pelletu drzewnego) oraz wzrostem cen w
sezonie grzewczym 2025/2026 (skierowana do ME i MKiS)

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpela,cja nr K10INT16195 Posta Pawta Satka przekazuje odpowiedZ opracowang przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z Ministerstwem Energii.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, majac na uwadze ograniczony potencjat krajowej biomasy zréwnowazonej,
w tym zréwnowazonej biomasy lesnej, oraz rosnace zapotrzebowanie na biomase ze strony zaréwno
przemystu drzewnego, jak i energetyki zawodowej oraz cieptownictwa, opracowato dokument pt. ,Analiza
dostepnosci biomasy statej - zréwnowazony potencjat na cele energetyczne w Polsce”. Analiza ta powstata na
potrzeby opracowania aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 roku
z perspektywa do 2040 roku (przygotowanej jeszcze w resorcie klimatu, wersja z lipca 2025 r.).

Z Analizy wynika jednoznacznie, ze:

e zréwnowazone zasoby biomasy na cele energetyczne sg ograniczone. Oszacowano je na poziomie 291
PJ w roku 2023 r. z prognoza w perspektywie 2030-2040 na poziomie 275 PJ/rok (Scenariusz WAM);

e zasoby biomasy drzewnej s3 juz dzi$, w znacznej czesci, zagospodarowane na cele energetyczne;

e Polska nie dysponuje wystarczajagcym potencjatem zréwnowazonej biomasy drzewnej, aby realizowaé
transformacje energetyki zawodowej i cieptownictwa w oparciu o biomase jako dominujacy kierunek;

e kontynuacja transformacji energetyki zawodowej i cieptownictwa w oparciu o coraz wyzsze zuzycie
biomasy drzewnej, bedzie nieuchronnie prowadzita do brakéw dostaw, uzaleznienia importowego oraz
narazata ww. sektory oraz gospodarstwa domowe na gwattowne skoki cenowe i ryzyka brakéw
podazowych (brakéw dostaw), podobne do zjawisk obserwowanych na rynku peletu w sezonie
grzewczym 2025/2026.

Woyniki scenariusza WAM - scenariusz aktywnej transformacji
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Zrédto: Analiza dostepnosci biomasy statej - zrownowazony potencjat.
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, od poczatku prac nad aktualizacja KPEiK stoi na stanowisku, ze
dekarbonizacja elektroenergetyki i cieptownictwa poprzez zastosowanie biomasy drzewnej nie zapewni
bezpieczenstwa energetycznego ani bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce. Za najlepsze rozwigzania w tym
zakresie resort klimatu i Srodowiska wskazuje elektryfikacje sektora elektroenergetyki i cieptownictwa, w celu
zasilania ww. sektoréw energia z nowoczesnych instalacji odnawialnych Zrédet energii (OZE), oferujacych
energie w cenach najnizszych na rynku - w potaczeniu z termomodernizacja budynkoéw, ktéra pozwoli
zwiekszy¢ efektywnos$¢ zuzycia energii. Powyzsze zatozenia pozostaja w ocenie Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska aktualne.

Na przetomie 2025 i 2026 roku na polskim rynku odnotowano okresowe trudnosci z dostepnoscia peletu dla
gospodarstw indywidualnych. Braki w dostepnosci peletu byty spowodowane przede wszystkim:

1) dtugofalowym wzrostem popytu na biomase statg w elektroenergetyce i cieptownictwie, oraz
w ogrzewnictwie indywidualnym (kotty na pellet), przy jednoczesnym ograniczonym jej dostepie na
rynku,

2) zmniejszong podaz3 peletu z powoddéw technicznych i w zwigzku z nie w petni rozwinietg logistyka tego
paliwa.

Trudnosci te nie wynikaty ze zmniejszenia pozyskania drewna przez PGL Lasy Panstwowe, gdyz pozyskanie
drewna w ostatnich latach utrzymuje sie na statym, poréwnywalnym poziomie. Nie wynikaty one tez z wejscia
w zycie w 2025 roku przepiséw rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska (1- w sprawie szczegétowych
cech jako$ciowo-wymiarowych drewna energetycznego, 2- w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do
obrotu w postaci brykietu lub peletu), gdyz przepisy te pozostajg w zgodzie ze standardami jakosci
stosowanymi juz w poprzednich latach przez branze drzewng i energetyczna.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest fakt, ze ilo$¢ surowca drzewnego pozyskiwanego przez Lasy
Panstwowe w perspektywie ostatnich lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie:

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
min ton | 43,3 40,6 38,2 20,5 42,5 40,1

2024
39,8

Jednoczesnie zuzycie biomasy, w tym pelletu i brykietu na cele energetyki zawodowej w ostatnich latach
ksztattowato sie na nastepujagcym poziomie:

SO NAPRCDUC NG on| 22t | 2oz | momoe | zoaer | zumsr
BIOMASA Z DREWNA 47,88 47,02 5241 49,07 58,82
W TYM:

DREWNO OPALOWE 20,51 15,89 17,83 13,86 21,14
GALEZIE | WIERZCHOEKI DRZEW 2,63 3,08 3,03 2,17 3,17
PNIAKI | KORZENIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRZEMYStOWE DREWNO OKRAGLE 0,27 0,14 0,10 0,06 0,01
KORA 1,58 1,46 1,15 1,19 1,28
WIORY, TROCINY, ZREBKI 21,48 25,04 28,16 28,91 28,16
DREWNO POKONSUMPCYJNE 0,03 0,03 0,04 0,03 0,05
PELETY | BRYKIETY DRZEWNE 1,39 1,38 2,09 2,83 5,01
POZOSTALA BIOMASA 31,60 26,71 2591 25,41 28,88
Suma biomasy z drewna i biomasy pozostatej 7948 73,73 78,32 74,47 87,70

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa Energii.

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych, zuzycie peletow i brykietéw drzewnych w energetyce
zawodowej i cieptownictwie systemowym wzrosto w 2025 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 77%.
| cho¢ stanowity one jedynie paliwo uzupetniajgce w energetyce zawodowej, to nalezy mie¢ a uwadze, ze s3
one produkowane z pozostatosci powstatych w przemysle drzewnym np. trocin, zrebki, wiéréow. Sprawia to,
ze energetyka zawodowa i cieptwnictwo, ktéra w duzym stopniu juz korzystajg z widréw, trocin, zrebki
(w postaci innej niz pelet), dodatkowo ogranicza pozyskanie tych surowcéw do produkcji paliwa dla
gospodarstw domowych.

Rosnacy popyt sektora energetycznego na biomase bezposrednio konkuruje z rynkiem ogrzewnictwa
indywidualnego. Istnieje uzasadnione ryzyko, ze dalszy wzrost zuzycia biomasy w zaktadach energetycznych,
doprowadzi do dalszego wzrostu cen peletu dla gospodarstw domowych. To istotne ryzyko zwtaszcza, iz w



sektorze dominuje podejscie silosowe, tzn. poszczegélne branze kreujg popyt na biomase bez uwzglednienia
szerszego kontekstu jej wykorzystania w gospodarce. Jest to problem strukturalny, narastajagcy od lat, a nie
efekt decyzji podjetych w jednym sezonie grzewczym.

Istotne w omawianej sprawie jest réwniez, ze w Polsce funkcjonuje ponad 400 tys. kottéw na pelet, aich liczba
ros$nie. Wyjatkowo dtugo utrzymujace sie bardzo niskie temperatury na przetomie 2025/2026 doprowadzity
do uszczuplenia zapaséw peletu w gospodarstwach domowych, co przy rosnacej liczbie urzadzen grzewczych
wykorzystujacych to paliwo, spowodowato wzrost popytu, ktérego celem byto uzupetnienie domowych
rezerw tego paliwa.

Na dynamike podazy i produkcji peletu na przetomie 2025/2026 roku wptynety tez czynniki termiczny i
techniczny. Zima 2025/2026 byta zdecydowanie bardziej mroZna niz w ostatnich latach, co wywotato wzrost
zapotrzebowania na produkt. Wzrost popytu na pelet w gospodarstwach domowych natozyt sie na punktowe
problemy techniczne u jego dostawcéw. Drewno przy ekstremalnie niskich temperaturach staje sie twardsze i
trudniejsze w obrébce. Taki surowiec bardziej obcigza maszyny, zmniejszajagc wydajnosc jego przerobu. W
zwigzku z tym w okresie silnych mrozéow cze$¢ zaktaddw, szczegdlnie mniejszych, wprowadzita krétkotrwate
przestoje, gtéwnie ze wzgledéw technicznych i logistycznych, aby ograniczy¢ awaryjnosc i koszty. Spadek ilosci
przerabianego drewna w czesci tartakdw na poczatku biezacego roku naturalnie pociggnat za sobg skutek w
postaci zmniejszenia ilosci odpadéw poprodukcyjnych.

Resort klimatu, w oparciu o posiadane dane na temat dostepnosci biomasy stoi na stanowisku, iz zuzycie
biomasy w energetyce zawodowej powinno spadac¢ juz po 2030 roku, natomiast konwersje jednostek
wytworczych z weglowych na biomasowe nie powinny miec¢ juz miejsca. Poprawa bezpieczenstwa
energetycznego w najblizszych latach bedzie wynikiem dalszego zwiekszania udziatu bezemisyjnych Zrédet
energii np. energii odnawialnej z wiatru i stonca oraz energii jagdrowej. Ten kierunek pozwoli na coraz wiekszy
stopien elektryfikacji m.in. cieptownictwa.

Jednoczesdnie nalezy podkresli¢, ze cho¢ problemy z dostepnoscig peletu w sezonie 2025/2026 byty
incydentalne, to istnieje powazne ryzyko ich narastania w kolejnych latach, jezeli utrzymaja sie obecne trendy
wzrostu zuzycia biomasy w elektroenergetyce, cieptownictwie systemowym oraz w sektorze
komunalno-bytowym. Dane statystyczne jednoznacznie wskazuja, ze popyt na biomase w energetyce
zawodowej rosnie (zaréwno na potrzeby produkcji pradu jak i ciepta systemowego), co wynika z potrzeby
dekarbonizacji tego sektora; liczba kottéw na pelet w gospodarstwach domowych stale sie zwieksza;
dostepnos$¢ zréwnowazonej biomasy drzewnej w Polsce jest ograniczona; energetyka zawodowa konkuruje o
te same strumienie biomasy, ktére s3 podstawa produkcji peletu (trociny, zrebki, widry), co ogranicza ich
dostepnos¢ dla producentéw paliw dla gospodarstw domowych.

W konsekwencji, przy braku zmian strukturalnych, rynek peletu moze by¢ w kolejnych latach coraz bardziej
podatny na wahania podazy i ceny, a gospodarstwa domowe - szczegdlnie w regionach o duzym udziale
ogrzewania biomasg - mogg doswiadczac powtarzajgcych sie niedoboréw paliwa. Z tego wzgledu konieczne
jest wdrozenie dziatan systemowych, ktére ogranicza presje na zasoby biomasy i zapewnig stabilno$¢ dostaw
energii i ciepta. Kluczowe znaczenie ma tu elektryfikacja sektorow elektroenergetycznego, cieptowniczego
oraz komunalno-bytowego w oparciu o energie z szeroko dostepnych i atrakcyjnych cenowo odnawialnych
zrédet energii tj. Zréodet wiatrowych, stonecznych, biogazowych, etc, przy wzroscie efektywnosci
energetycznej wszystkich sektoréw gospodarki. Jest co jest niezbedne, aby zmniejszy¢ ryzyko niedoboréw
paliw statych i uniezaleznié bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw domowych od ograniczonych zasobow
biomasy. Elektryfikacji powinna towarzyszy¢ Scista wspétpraca sektora elektroenergetycznego oraz
cieptowniczego (sector coupling), a takze powstawanie magazynow energii elektrycznej i ciepta - potwierdzaja
to zapisy aKPEiK.

Ponadto, w opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, probleméw z dostepnoscia peletu nie rozwiaze
tworzenie centralnych rezerw strategicznych tego paliwa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze takie dziatanie, po
pierwsze - ingerowatoby w naturalne procesy rynkowe, po drugie - nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego
ani organizacyjnego, poniewaz rynek peletu funkcjonuje w oparciu o zdecentralizowany model
magazynowania przez producentéw i dystrybutoréw, a po trzecie sezonowy i rozproszony charakter zuzycia
czyni rezerwy panstwowe rozwigzaniem nieefektywnym kosztowo.

Przedstawiciele Ministerstwa Energii wobec trudnej sytuacji na rynku peletu w Polsce przeprowadzili szereg
spotkan roboczych z udziatem administracji rzgdowej oraz organizacji branzowych reprezentowanych przez
Izbe Gospodarcza Urzadzers Odnawialnych Zrédet Energii i Polskiego Przemystu, Polska Rade Pelletu oraz
Polskg Izbe Gospodarczg Przemystu Drzewnego. Uczestniczyli w nich takze reprezentanci Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz podlegtej mu Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. Celem spotkan byta



szczegbtowa analiza biezacej sytuacji rynkowej, uwarunkowan produkcyjnych oraz identyfikacja mozliwych
dziatan stabilizujgcych rynek.

W celu wykluczenia podejrzen, ze sytuacja na rynku peletu mogta by¢ efektem zmowy cenowej, Ministerstwo
Energii zwrdcito sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK) z wnioskiem o
weryfikacje czy dziatania producentéw lub dystrybutoréw peletu nie prowadza do sztucznego ograniczania
podazy. W odpowiedzi UOKIK nie potwierdzit wystepowania niedozwolonych praktyk na rynku.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomoéci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
2. Pan Mitosz Motyka -Minister Energii.
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