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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16356 Posta na Sejm RP Marka Matuszewskiego,
przedstawiam nastepujace informacje.

Odnoszac sie do pytan nr 1i 5 informuje, ze w latach 2021-2025 na rzecz Ministerstwa
Infrastruktury zrealizowany zostat przez cztery Politechniki (Poznariska, Gdariska, Slaska,
Warszawska) projekt badawczy pn. ,Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego
na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian legislacyjnych w kontekscie publicznego
transportu zbiorowego”, sfinansowany w ramach konkursu Gospostrateg, realizowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Projekt ten obejmowat m.in. okreslenie skali
wystepowania zjawiska wykluczenia komunikacyjnego w Polsce. Rezultaty badania
prezentujg stan na koniec 2024 r. i s3 dostepne na stronie Ministerstwa Infrastruktury
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/analiza-skali-wykluczenia-komunikacyjnego-na-

obszarze-polski-wraz-z-rekomendacjami-zmian-legislacyjnych-w-kontekscie-publicznego-

transportu-zbiorowego.

Przygotowana baza danych obejmuje 146 gmin miejskich, ktére zgodnie z metodykg GUS
(liczba ludnosci w przedziale 20-100 tysiecy oséb) mogg by¢ traktowane jako miasta
$redniej wielkosci. Sredni poziom skali wykluczenia komunikacyjnego (mediana) wynosi
dla tego typu miast niewiele ponad 7% co oznacza, ze jedynie tyle punktéw adresowych
w srednich miastach jest wykluczonych komunikacyjnie. Mozna zidentyfikowaé miasta
o bardzo stabej dostepnosci (Nowa Ruda — 99,9% wykluczonych punktéw adresowych,
Suwatki—98,7% czy Lubliniec — 90,5%), niemniej znaczna cze$¢ miast znajduje sie w grupie
wykazujacej najmniejszg skale wykluczenia, tj. ponizej 20% punktéw adresowych jest
wykluczonych.

Dodatkowo 121 miast ujetych jest w zestawieniu jako cze$¢ gminy miejsko-wiejskiej.

Struktura danych nie pozwala na obecnym etapie na wyszczegdlnienie jedynie miast w tej
grupie. W ramach tej kategorii gmin wyniki sg nieco gorsze, tj. $rednia skala wykluczenia
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komunikacyjnego wynosi 26% co stanowi gorszy wynik niz wytgcznie w zakresie gmin
miejskich, ale wcigz klasyfikuje te miasta i gminy w ok. 25% obszaréw z najnizsza skala
wykluczenia komunikacyjnego w Polsce.

W przypadku pytania nr 2, informuje, ze na przestrzeni lat Polska przeszta transformacje,
ktdra znaczgco poprawita jakos$¢ i dostepnosé transportu w polskich miastach, a stato sie
to w ogromnej mierze mozliwe dzieki finansowemu wsparciu z Unii Europejskiej.
Beneficjentami funduszy europejskich jest wiele polskich miast sredniej wielkosci, czyli
miast, posiadajgcych miedzy 20 a 100 tysiecy mieszkancow. Wsparcie dla tych osrodkéw,
jest szczegdlnie znaczgce w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

W ramach programu operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko, zawarto kilkadziesiat uméw o dofinansowanie, wéréd ktérych Beneficjentami
sg takze miasta sredniej wielkosci, w ktérych dofinansowaniem zostang objete przede
wszystkim wezty przesiadkowe oraz systemy ITS. Takze w ramach Polityki Spdjnosci
na lata 2021 — 2027, ogtoszono nabér na dofinansowanie zakupu taboru zeroemisyjnego
(autobuséw elektrycznych i wodorowych), trolejbuséw, a takie budowy punktéow
tadowania wraz z niezbedng infrastrukturg. Nabdr byt skierowany do Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktére nie wykorzystaty alokacji, przyznanej im w ramach
kopert terytorialnych i ktore decydowaty o tym, ktére miasto, w ramach danego ZIT,
powinno ubiegac sie o dofinansowanie. Dostepny byt réwniez otwarty nabdr wnioskéw o
dofinansowanie, skierowany do miast i spotek miejskich, swiadczacych ustugi z zakresu
publicznego transportu miejskiego, zgodnie z linig demarkacyjng, miedzy krajowymi oraz
regionalnymi programami operacyjnymi na lata 2021 — 2027.

W odpowiedzi na pytanie nr 3, nalezy podkresli¢, ze w ramach programu operacyjnego
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, dofinansowaniem s3 objete
projekty budowy weztéw przesiadkowych w miastach sredniej wielkosci, integrujgcych
rézne Srodki transportu tj. kolej (aglomeracyjng oraz dalekobiezng), miedzymiastowe
przewozy autobusowe oraz komunikacje miejskg (tramwajowsa i autobusowg).

W zaleznosci od konkretnych potrzeb w danym miescie, w zakres zintegrowanego wezta
przesiadkowego moze wchodzi¢: budowa centrum przesiadkowego przy dworcu
kolejowym lub autobusowym, w ramach ktérego funkcjonuje parking dla osdb,
przesiadajgcych sie na komunikacje miejskg badz dalekobiezng, uwzgledniajgcy potrzeby
0s6b z niepetnosprawnosciami, parking dla rowerdéw, budynek do obstugi pasazeréw oraz
kierowcdéw, w ktorym mieszczg sie kasy biletowe i/lub biletomaty, a takze punkty
informacji pasazerskiej.

W infrastrukture zintegrowanego wezta przesiadkowego czesto wplecione sg urzadzenia
z zakresu ITS, wprowadzajgce preferencje dla zbiorowego transportu publicznego,
wykorzystujgce zaawansowane rozwigzania z zakresu IT. Ponadto, wiele miast, w ramach
budowy zintegrowanych weztéw przesiadkowych, modernizuje przystanki autobusowe
(tworzac tzw. zielone przystanki), a takze rozwija i modernizuje infrastrukture rowerowg



oraz pieszg. Nowoczesne, zintegrowane centra przesiadkowe, stanowig bardzo wazne
punkty na mapie komunikacyjnej miast, przyczyniajac sie do podniesienia komfortu zycia
ich mieszkancow.

Ministerstwo Infrastruktury w chwili obecnej realizuje projekt pn. Krajowego Punktu
Dostepu do danych o podrézach multimodalnych (KPD MMTIS), ktéry przyczyni sie do
zwiekszenia dostepnosci danych wykorzystywanych przy planowaniu podrézy réznymi
$rodkami transportu i mozliwosci tworzenia ustug w tym zakresie.

Ponadto informuje, ze w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg prace analityczne
w zakresie wdrozenia kompleksowych przepisdw dotyczacych systemu ulg ustawowych
oraz opracowaniu mechanizmu prawnego umozliwiajgcemu m.in. integracje taryfowa.
Dziatania projektowe zostaty ukierunkowane na uporzadkowanie i catosciowe ujecie
zagadnien zwigzanych z ulgami ustawowymi. W perspektywie ma to stworzy¢ warunki
sprzyjajace integracji taryfowo-biletowej z innymi gateziami transportu. W zakresie
transportu kolejowego programami realizowanymi przez Ministra Infrastruktury sa:

— Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032),

— Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowe;j -
Kolej + do 2032 roku,

— Rzadowy program budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych
na lata 2021-2026.

Odnoszac sie do pytania 4, do tworzenia bardziej zréwnowazonego systemu mobilnosci,
ktéorego fundamentem, przede wszystkim w miastach i miejskich obszarach
funkcjonalnych, powinien by¢ transport publiczny uzupetniany aktywng mobilnoscia,
przyczyniajg sie dziatania ukierunkowane na edukacje i promocje, w szczegdélnosci
prowadzenie akcji i kampanii spotecznych zachecajgcych do korzystania z wyzej
wymienionych form transportu.

Na zmiane nawykoéw mobilnosciowych istotny wptyw majg dziatania informacyjno-
promocyjne zwigzane z kampanig Europejskiego Tygodnia Mobilnosci (ETM). Zasadniczym
celem ETM, odbywajgcego sie w dniach 16 — 22 wrzesnia, jest zachecenie wtadz lokalnych
oraz organizacji pozarzadowych do wprowadzania i promowania zréwnowazonych
srodkéw transportu, w szczegdlnosci nisko- i zeroemisyjnego transportu publicznego oraz
ruchu pieszego i rowerowego. Na koniec — 22 wrzesnia — przypada Dziert bez Samochodu.
W Polsce kampania koordynowana jest na szczeblu krajowym przez Ministerstwo
Infrastruktury. Dzieki podejmowanym dziataniom w ostatnich latach wzrosta liczba
polskich miast, gmin i powiatéw zainteresowanych udziatem w ww. wydarzeniu. W latach
2017-2025 Ssrednia liczba uczestnikow kampanii wyniosta nieco ponad 200 JST
(maksymalnie 256), zas w okresie 2020-2023 Polska byta trzecim panstwem cztonkowskim
pod wzgledem liczby zarejestrowanych podmiotéw.



W zakresie transportu kolejowego Minister wtasciwy do spraw transportu, wspolnie z PKP
Intercity S.A. dazy do zwiekszania liczby potgczen kolejowych. W obecnym rozktadzie jazdy
pasazerowie majg do dyspozycji 555 potgczen, w tym 527 catorocznych i 28 potaczen
sezonowych. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w poprzednim rozktadzie jazdy pociggéw
2024/2025 uruchamianych byto 505 potgczen, w tym 34 sezonowe. Ponadto
wprowadzone zostaty cykliczne odjazdy pociggdw na trasach krajowych i
miedzynarodowych. Cykliczno$¢ widoczna jest m.in. na liniach: Tréjmiasto — Warszawa
(odjazd co 1 godzine), Tréjmiasto — Krakow (odjazd nie rzadziej niz co 2 godziny) czy
Wroctaw — Krakéw (odjazd co 1 godzine). Co 2 godziny kursujg sktady z Warszawy do
Berlina, co 4 godziny z Krakowa do Wiednia, a takze co 4 godziny do Pragi z Krakowa,
Warszawy, Wroctawia, Poznania i Trdjmiasta. Dodatkowo skrdocone zostaty czasy
przejazdu pomiedzy réznymi osrodkami w kraju, tj.

e Zakopane — Gdansk -0 1:35 godz.,
e Biatystok — Olsztyn — 0 0:56 godz. (inna trasa niz p. Pisz),
e Szczecin — Krakow —00:30 godz,,
e Ustka— Poznan —00:29 godz.,
e Wroctaw — Kotobrzeg —00:24 godz.,
e Poznan — Kofobrzeg —00:18 godz.,
e Gorzéw Wielkopolski — Poznan — o 0:58 godz.,
e Biatystok — Krakéw —01:42 godz.,
e Suwatki — Krakow -0 1:59 godz.,
e Warszawa — Rzeszow -0 0:20 godz.,
e Biatystok — Poznan —00:18 godz,,
e Szczecin — Wroctaw —00:56 godz.

W przypadku pytania nr 6, informuje, ze w zakresie realizowanego przez rzad wsparcia
dla jednostek samorzadu terytorialnego w organizacji przewozéow autobusowych, w celu
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, nalezy wskaza¢ na Fundusz rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry zostat powotany
do zycia na mocy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 z pdin.
zm.). W ramach ww. Funduszu przewidziane jest wsparcie finansowe ze srodkéw
budzetowych dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego na uruchamianie
nowych linii komunikacyjnych lub odtworzenie pofaczen, ktére zostaty zlikwidowane, z
wyfaczeniem przewozéw realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. Wsparcie jest
przekazywane za posrednictwem wojewodow jako dofinansowanie przez rzad zadan
wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie autobusowej komunikacji
publicznej. Dysponent Funduszu, ktérym jest minister wtasciwy do spraw transportu, co
roku dokonuje podziatu, na wszystkie wojewddztwa, srodkdw przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publiczne;j.



Ponizej przedstawiam przychody Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej w latach 2023-2026:

Rok Przychody Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w poszczegdlinych

latach
2023 800 min zt
2024 1 mld zt
2025 1,07 mld zt
2026 1,235 mid zt

W zakresie infrastruktury drogowej, utworzono Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég (RFRD).
Celem RFRD jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwiekszenie dostepnosci
terendéw inwestycyjnych oraz rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej. W 2026 roku na
dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych oraz gminnych (w tym w miastach na
prawach powiatu, ktére nie s3 siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa) w catej
Polsce przyznano $rodki RFRD w kwocie 2,7 mld zt. Srodki pozwolg na realizacje ok. 1,7
tys. zadan wiasnych samorzaddw z zakresu infrastruktury drogowej. Pod koniec lipca br.
wojewodowie przeprowadzg nabory wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych
oraz gminnych w 2027 roku.

Znaczenie dla dostepnosci komunikacji zbiorowej ma takze inwestycja E1.1.2 Zero-
i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), finansowana ze srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy. Przewiduje ona wsparcie dla szeregu przedsiewzie¢ obejmujgcych zakup
zeroemisyjnego  taboru  autobusowego  (elektrycznego, @ wodorowego) lub
niskoemisyjnego taboru autobusowego (zasilanego paliwami alternatywnymi — CNG, LPG,
LNG), wraz z niezbedng infrastrukturg tadowania badz tankowania, w tym taboru
zasilanego olejem napedowym (diesel — norma nie nizsza niz EURO VI) oraz hybryd
HEV/MHEV i plug-in (PHEV) dla:

— obstugi nowoutworzonych pozamiejskich linii autobusowych,

— wymiany taboru autobusowego na dotychczas funkcjonujacych pozamiejskich
liniach autobusowych zagrozonych likwidacjg (ze wzgledu na przestarzaty tabor
i/lub deficytowos¢ linii).

W ramach inwestycji zawarto umowy na dofinansowanie zakupu 549 pojazdéw o tacznej
kwocie dostepnego wsparcia wynoszacej 943 460 232,26 zt. W ramach tej liczby
zaplanowano zakup 192 sztuk autobusow elektrycznych oraz 6 autobuséw wodorowych.
Realizacja projektu zakonczy sie w Il kw. 2026 r.



W zakresie transportu kolejowego MI podejmuje dziatania, we wspdtpracy z
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w celu pozyskania dodatkowych srodkéw
w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) na finansowanie kolejowego
transportu pasazerskiego w regionach na mocy Rozporzadzenia PE i Rady 2023/955 z dnia
10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego w zakresie
m.in. na budowy/przebudowy przystankéw/stacji kolejowych wraz z parkingami na
obszarach objetych ryzkiem wystgpienia ubdstwa transportowego. Dodatkowo,
wsparciem SFK objete beda inwestycje zakupu taboru kolejowego. Ma to stanowié
kontynuacje inwestycji w pasazerski tabor kolejowy, realizowanej w ramach KPO. Ponadto
MI zabiega, aby ze srodkéw SFK wesprzeé¢ samorzady w celu rozwoju oferty publicznego
transportu zbiorowego - wsparcie w ramach umow o swiadczenie ustug publicznych
zawieranych przez marszatkéw danych wojewddztw, jako organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego. Ponadto zainicjowane przez Ministra Infrastruktury zmiany
prawne objety swoim zakresem ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1133). W art. 3 ustawy o Funduszu Kolejowym dodany zostat ust. 9
o treéci: ,Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na finansowanie lub
wspotfinansowanie przez wojewddztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz
napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.” Wysokos$é
przyznawanych srodkéw z Funduszu Kolejowego dla poszczegdlnych wojewddztw na
finansowanie lub wspodtfinansowanie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdéw
kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie
umowy o swiadczenie ustug publicznych uzalezniona zostata przez ministra wtasciwego
do spraw transportu od poziomu realizacji kryteriow przez poszczegdlne wojewddztwa
zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu komunikacyjnemu.

Oprdécz wsparcia finansowego, realizowanego w ramach Polityki Spdjnosci na lata 2021 -
2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy, w celu utatwienia miastom $redniej wielkosci,
planowania inwestycji, dofinansowaniem ze $rodkéw funduszy UE, objety wsparciem
moze by¢ proces przygotowania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP),
stanowigcych swoistg, kompleksowg ,mape drogowa” rozwoju zréwnowazonej
mobilnosci na danym obszarze miejskim. Ministerstwo Infrastruktury od 2016 roku
podejmuje dziatania na rzecz promowania koncepcji SUMP, kierujac sie przy tym checia
skutecznego wdrozenia systemowego planowania zréwnowazonej mobilnosci w miastach
oraz miejskich obszarach funkcjonalnych. Aktualnie realizowane jest kompleksowe
wsparcie JST w ramach Krajowego Programu SUMP, przyjetego uchwata Komitetu
Sterujacego do spraw wsparcia SUMP, dziaftajgcego jako organ pomocniczy Ministra
Infrastruktury. Program ten stanowi systemowg odpowiedz na wymagania natozone na
panstwa cztonkowskie - w odniesieniu do weztéw miejskich - w stosowanym bezposrednio
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024



r. ws. Unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T).

Zgodnie z przyjetymi zasadami, opracowany SUMP moze takze zosta¢ poddany ocenie
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, efektem ktérej ma by¢ optymalizacja
dokumentu oraz procesu jego ewentualnej aktualizacji, wynikajgcej czesto, ze
zmieniajgcych sie uwarunkowan w danym miescie.

Dodatkowo, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych jako panstwowa jednostka
budzetowa, od 2007 roku, kompleksowo wspiera beneficjentéw na wszystkich etapach
przygotowania i realizacji inwestycji transportowych, wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii  Europejskiej. CUPT odpowiada za organizacje konkurséw, naboréw
pozakonkursowych, weryfikacje dokumentacji aplikacyjnej, zawieranie uméw o
dofinansowanie, rozliczanie projektow, ich biezgcy monitoring, a takze kontrole.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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