Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 9 czerwca 2026 roku

Sprawa: Nazwa sprawy
Znak sprawy: FN7.054.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji nr 16605, sporzadzonej przez Pana Posta Adriana
Zandberga w sprawie regulacji kryptoaktywdw, ponizej przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

1. Jakie konkretne dziatania podjeto Ministerstwo Finansow od 30 grudnia 2024 r.

wcelu zapewnienia ciqgtosci regulacyjnej dla nowych podmiotow rynku
kryptoaktywow w Polsce?

Ministerstwo Finanséw od poczatku 2024 r. prowadzito prace nad przygotowaniem
ustawy o rynku kryptoaktywdw, umozliwiajagca wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937
(Dz.U.UE.L.2023.150.40 z dnia 2023.06.09 (dalej: ,rozporzadzenie MiCA”) - projekt
ustawy w dniu 12 stycznia 2024 r. uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych pod
numerem UC2. Jeszcze w 2024 r. projekt przeszedt przez dwie tury konsultacji
publicznych, podczas ktérych otrzymano tacznie ponad 1000 stron uwag, a takze byt
przedmiotem kilkudniowej konferencji uzgodnieniowej, w ktérej brato udziat szereg
instytucji oraz przedstawiciele rynku.

Od dnia 30 grudnia 2024 r. Ministerstwo Finanséw podjeto nastepujace dziatania:

e Na skutek wystagpienia Urzedu Komisji Nadzory Finansowego do Ministra
Finanséw oraz sygnatéw otrzymanych od Rzecznika Praw Obywatelskich do
projektu ustawy o rynku kryptoaktywow wtaczono przepisy w zakresie
bezgotéwkowej wymiany walut. W dniu 9 stycznia 2025 r. projekt ustawy
o rynku kryptoaktywow zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw
i rekomendowany Radzie Ministréw z zaleceniem przeprowadzenia, przed
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skierowaniem projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, konsultacji
publicznych w zakresie przepiséw dotyczacych uregulowania dziatalnosci
kantorow internetowych. Projekt skierowano 13 stycznia 2025 r. do
kolejnych konsultacji publicznych w zakresie przepiséw dotyczacych
uregulowania dziatalnos$ci podmiotéw $wiadczacych ustugi bezgotéwkowej
wymiany walut, a w dniu 24 stycznia 2025 r. zostata przeprowadzona
konferencja uzgodnieniowa z organizacjami zwigzanymi z branzg e-
kantorow. Nastepnie projekt ustawy zostat przedtozony w Rzadowym
Centrum Legislacji oraz poddany weryfikacji w toku Komisji Prawniczej,
ktéra miata miejsce w dniach 17 stycznia - 3 lutego 2025 r. Projekt ustawy
podlegat rowniez pracom rzagdowego Zespotu ds. deregulacji i opiniowaniu
przez zespdt SprawdzaMy. W ramach tych prac w kwietniu 2025 r. projekt
zostat zmodyfikowany o uwzglednienie postulatu rynku, tj. wprowadzono
zmiane polegajaca na obnizeniu gérnej granicy rocznej wptaty na pokrycie
kosztéw nadzoru pobieranej od dostawcéw ustug w zakresie
kryptoaktywéw, ustalanej na podstawie $redniej wartosci przychodéw
ogoétem w okresie ostatnich trzech lat obrotowych poprzedzajacych rok, za
ktoéry ta wptata jest nalezna, z poziomu 0,5 % do 0,4 % tej sSrednie;.

12 czerwca 2025r. projekt ustawy o rynku kryptoaktywow uzyskat
potwierdzenie Statego Komitetu Rady Ministréw. Rada Ministréw przyjeta
projekt ustawy w dniu 24 czerwca 2025 r. W dniu 26 czerwca 2025 r. projekt
ustawy wptynat do Sejmu (druk sejmowy 1424). Sejm na 39. posiedzeniu w
dniu 23lipca 2025 r. skierowat projekt ustawy do Komisji Finanséw
Publicznych, ktéra rozpatrywata projekt na posiedzeniach w dniach 24 lipca
oraz 23 wrzesnia 2025 r.; projekt byt takze przedmiotem prac Podkomisji
statej do spraw instytucji finansowych na posiedzeniach w dniach 5 sierpnia
i 9wrzesnia 2025 r. Ministerstwo Finanséow brato aktywny udziat we
wszystkich posiedzeniach. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm 26 wrzesnia
2025 r.oraz w dniu 29 wrzesnia 2025 r. przekazana do Senatu. 12 listopada
2025 r. ustawe z poprawkami Senatu przekazano do podpisu Prezydentowi
RP. Prezydent RP zawetowat ustawe w dniu 1 grudnia 2026 r., a w dniu
5grudnia 2025 r. Sejm przeprowadzit gtosowanie nad odrzuceniem
prezydenckiego weta do ustawy, jednak weto zostato utrzymane.

Rzad RP ponownie przyjat projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw w dniu
9 grudnia 2025 r.oraz wdniu 10 grudnia 2026 r. skierowat projekt do Sejmu.
Sejm przyjat ustawe w dniu 18 grudnia 2026 r. W dniu 26 stycznia po
odrzuceniu poprawki Senatu ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu.
Prezydent RP zawetowat ustawe w dniu 12 lutego 2026 r. W dniu
17 kwietnia 2026 r. Sejm przeprowadzit gtosowanie nad odrzuceniem
prezydenckiego weta do ustawy, jednak weto zostato utrzymane.

Rzad RP po raz trzeci przyjat projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw w dniu
8 maja 2026 r. Sejm przyjat ustawe w dniu 15 maja 2026 r. Senat nie wniost
poprawek. W chwili obecnej ustawa oczekuje na podpis Prezydenta RP.

W ocenie Rzadu ustawa o rynku kryptoaktywéw dwukrotnie zawetowana przez
Prezydenta RP w sposdb optymalny realizuje obowiagzek, jaki naktada na Polske
unijny regulator, tj. zapewnienie skutecznego stosowania przepiséw rozporzadzenia
MiCA w krajowym porzadku prawnym.

2. Na jakiej podstawie prawnej Dyrektor KAS w Katowicach zaprzestat
przyjmowania nowych wpiséw do rejestru dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych?
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O zaprzestaniu przyjmowania nowych wpiséw do rejestru dziatalnosci w zakresie
walut wirtualnych (dalej: ,RDWW?”) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach poinformowat w komunikacie®: ,(..) w ocenie Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Katowicach, od 30 grudnia 2024 roku brak jest
mozliwosci wpisu nowych podmiotéw do Rejestru Dziatalnos$ci w zakresie Walut
Wirtualnych”.

W tresci komunikatu powotano sie m.in. na bezposrednie obowigzywanie
rozporzadzenia MiCA.

Podstawe prawng zaprzestania przyjmowania przez nowych wpiséw do RDWW
stanowi w szczegélnosci art. 59 ust. 1 rozporzadzenia MiCA, zgodnie z ktérym:

1. Zakazane jest swiadczenie w Unii ustug w zakresie kryptoaktywéw, chyba ze
osoba swiadczqca takie ustugi jest:

a) osobg prawng lub innym przedsiebiorstwem, ktore uzyskaty zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdéw zgodnie
zart. 63; lub

b) instytucjq kredytowgq, centralnym depozytem papieréw wartosciowych, firmq
inwestycyjng, uczestnikiem rynku, instytucjq pienigdza elektronicznego, spotkg
zarzqdzajgcq UCITS lub  zarzqdzajgcym  alternatywnym  funduszem
inwestycyjnym, ktérym zezwolono na Swiadczenie ustug w zakresie
kryptoaktywdw zgodnie z art. 60.

Powyzsze uzupetnia art. 143 ust. 3 rozporzadzenia MICA, zgodnie z ktérym
w okresie przejsciowym (czyli do 1 lipca 2026 r.) - Dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywdw, ktérzy swiadczyli swoje ustugi zgodnie z obowiqzujgcym prawem przed
dniem 30 grudnia 2024 r., mogq w dalszym ciqgu swiadczy¢ swoje ustugi do dnia 1 lipca
2026 r. lub do momentu uzyskania przez nich zezwolenia zgodnie z art. 63 lub do
momentu odmowy udzielenia im takiego zezwolenia, w zaleznosci od tego, co nastgpi
wczeshie;j.

Skoro zgodnie z rozporzadzeniem MIiICA zakazane jest Swiadczenie ustug
okreslonego rodzaju, a jednoczes$nie zgodnie z art. 129m ustawy zdnia 1 marca 2018
r.o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej: ,ustawa
AML”) prawo krajowe dopuszczato Swiadczenie takich ustug w Polsce po uzyskaniu
wpisu do RDWW, to wiasciwy w sprawach RDWW organ (czyli Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach) podjat - zgodnie z zasadg pierwszenstwa
prawa europejskiego - decyzje o zastosowaniu nadrzednie ibezposrednio
obowigzujacego przepisu prawa europejskiego.

Na marginesie powyzszego zauwazy¢ trzeba, ze wymienione przepisy
rozporzadzenia MiCA (tj. art. 59 ust. 1 - dot. zakazu Swiadczenia ustug w zakresie
kryptoaktywéw bez wymaganego zezwolenia oraz art. 143 ust. 3 - dot. okresu
przejSciowego) maja taka samg moc obowigzujacy i wzajemnie sie uzupetniaja.
W zwigzku z tym skoro przedsiebiorcy korzystajg obecnie z okresu przejsciowego
(art. 143 ust. 3 rozporzadzenia MiCA) na podstawie przepisu wyznaczajgcego jasno

1 https://www.gov.pl/web/ias-katowice/komunikat-dotyczacy-rejestru-dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych
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granice tego okresu (czasowe i podmiotowe), to nalezy konsekwentnie stosowac
zasady obowigzujace poza tym okresem, tj. art. 59 ust. 1 rozporzadzenia MiCA.

3. Czy zaprzestanie przyjmowania nowych wpisow zostato poprzedzone analiza
prawng zgodnosci tej decyzji z ustawag AML? Prosze o wskazanie autora i daty
sporzadzenia opinii.

Zaprzestanie dokonywania nowych wpiséw zostato poprzedzone gruntowna
analiza przepiséw prawa krajowego i europejskiego. W tym miejscu wspomnieé
nalezy o wnioskach Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, ktére
zostaty ujete i opisane w pismie z dnia 5grudnia 2024 r. skierowanym do
Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw, przygotowanym
przez kierownika referatu odpowiedzialnego za prowadzenie RDWW w ramach
Izby Administracji Skarbowej Katowice. Gitéwng o0s tej analizy stanowito
porownanie przepiséw krajowych (ustawa AML) oraz europejskich. W pismie
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Katowicach znalazt sie ponizszy
fragmenty, ktéry pozwoli na prawidtowe odczytanie stanu prawnego w niniejszej
sprawie:

Tym samym, Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Katowicach zobowigzany
bedzie do wydania rozstrzygniecia stanowigcego o odmowie wpisu do rejestru
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych w formie decyzji administracyjne;.
Podstawqg prawng wydania takiej decyzji bedq przepisy: art. 288 TFUE, art. 59 ust.
1 w zwigzku z art. 143 ust. 3 rozporzgdzenia UE w sprawie rynku kryptoaktywdéw
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. oraz art. 38 w zwiqzku z trescig motywu 61
Preambuty rozporzqdzenia UE z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji
towarzyszqcych transferom srodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywdéw
oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849. W mojej ocenie taki sam tryb
postepowania powinien byé zastosowany do wnioskéw, ktére zostanqg ztozone
przed 30 grudnia i do tego dnia nie zostang rozpatrzone. Przyjecie odmiennej
interpretacji i uznanie, ze Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Katowicach
bedzie zobowigzany do wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie Walut
Wirtualnych podmiotéw, ktére ztozq prawidtowy wniosek po 30 grudnia 2024r.
spowoduje, ze na jednolitym rynku Unii Europejskiej bedq dziata¢ podmioty bez
uzyskania odpowiedniego zezwolenia na mocy obowiqzujqgcego rozporzqdzenia
MiCA. Zaznaczy¢ nalezy, ze podmioty takie na mocy przepisu art. 143 ust.3
rozporzqdzenia, nie bedg mogty korzysta¢ z klauzuli ,grandfathering”, poniewaz
nie Swiadczyty takich ustug przed 30 grudnia 2024 .

4. Czy decyzja o wstrzymaniu nowych wpisow byta konsultowana
z Ministerstwem Finanséw oraz czy Minister Finanséw wydat jakiekolwiek
pisemne wytyczne, interpretacje lub polecenia dotyczace wstrzymania
nowych wpiséw do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych? Jesli
tak - prosze o wskazanie dat i podstawy prawne;j.

Pismo kierownika referatu IAS Katowice z dnia 5 grudnia 2024 r. skierowane do
Departamentu Informacji Finansowej MF objeto szereg argumentéw
przemawiajacych za przyjeciem przedmiotowego stanowiska. Zostato ono
przeanalizowane przez Departament Informacji Finansowej. W konsekwencji tej
analizy Ministrowi Finansow przedstawiono materiat informacyjny wraz ze
stanowiskiem ww. departamentu zawierajacym pozytywnga ocene przedstawionych
argumentow.
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Ponadto w odniesieniu do kwestii ewentualnych wytycznych nalezy wskazaé, ze na
mocy § 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyznaczenia organu krajowej administracji
skarbowej do wykonywania zadan organu wtasciwego do prowadzenia rejestru
dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych? wyznaczono Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach do wykonywania zadan organu wtasciwego
do prowadzenia rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych. W zwigzku
zpowyzszym Minister Finanséw nie wydawat wytycznych organowi. Zadania
powierzone organowi zostaty precyzyjnie ujete w § 1 pkt 1 - 7 ww. rozporzadzenia
i obejmuja rozpatrywanie wnioskow o wpis do rejestru (pkt 3).

5. Czy MF uwaza, ze obecny stan prawny w petni realizuje obowiazki wynikajace
zrozporzadzenia MiCA?

Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze obecny stan prawny nie realizuje obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia MiCA, w szczegblnosci z powodu braku wyznaczenia
wtasciwego organu odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkéw
przewidzianych w rozporzadzeniu MiCA stosownie do art. 93 rozporzadzenia MiCA,
braku okreslenia przepiséw dotyczacych kar, a takze braku przyjecia przepiséw
transponujacych zmiane dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (dalej: ,dyrektywa 2013/36/UE")3.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze zagadnienia te uwzglednione
zostaty w dwukrotnie zawetowanej ustawie o rynku kryptoaktywdw oraz w ustawie
o rynku kryptoaktywoéw, ktéra oczekuje obecnie na podpis Prezydenta RP.

6. Czy Komisja Europejska kierowata do Polski zapytania lub uwagi dotyczace
implementacji MiCA?

Pismem z dnia 7 maja 2025 r. Komisja Europejska wystosowata, w trybie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wezwanie do Rzagdu Rzeczpospolitej
Polskiej o przedstawienie uwag odnosnie potencjalnego uchybienia przez Polske
zobowigzaniom cigzagcym na niej mocy art. 148 ust. 1 rozporzadzenia MiCA,
stanowiacego, ze ,panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, do dnia 30 grudnia
2024 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 146 i art. 147 rozporzadzenia (UE) 2023/1114”. W zwiazku
zpowyzszym Komisja Europejska wezwata Rzad RP do przedstawienia uwag
odnos$nie s$rodkéw transpozycji, ktére nalezy jeszcze wprowadzi¢ do prawa
krajowego w zakresie zmian dokonywanych w dyrektywie 2013/36/UE oraz
dyrektywie (UE) 2019/19374, wprowadzonych odpowiednio przez art. 146 i art. 147
rozporzadzenia MiCA.

W odpowiedzi z dnia 3 lipca 2025 r. Polska poinformowata Komisje Europejska, ze
w odniesieniu do zmiany dyrektywy 2013/36/UE (art. 146 rozporzadzenia MiCA)

2Dz.U.z 2021, poz. 1964.

3Dz.Urz.UEL 176 227.06.2013,s. 338.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019
r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii, Dz. Urz. UE L 305
226.11.2019,s.17-56.
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przepisy zostang wdrozone zgodnie z harmonogramem do konca 2025 r., natomiast
implementacja zmiany dyrektywy (UE) 2019/1937 (art. 147 rozporzadzenia MiCA)
zostata dokonana ustawg z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow>.

Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze uwzglednione w harmonogramie zatozenia
realizacji prac legislacyjnych zaktadajace wejscie w zycie ustawy orynku
kryptoaktywéw do konca 2025 r. byt realne. Nie uwzgledniaty one jednak
zawetowania ustawy przez Prezydenta RP.

7. Czy MF formalnie notyfikowato Komisji Europejskiej organ wtasciwy do
wykonywania zadan wynikajacych z MiCA? Jesli tak - kiedy?

Ministerstwo Finansow nie powiadamiato Komisji Europejskiej o organie
witasciwym  odpowiedzialnym za wykonywanie funkcji i obowigzkéw
przewidzianych w rozporzadzeniu MiCA z uwagi na fakt, ze organ taki nie zostat
jeszcze formalnie wyznaczony. Kwestia ta zostata uwzgledniona w dwukrotnie
zawetowanej ustawie o rynku kryptoaktywéw oraz w ustawie o rynku
kryptoaktywoéw, ktéra oczekuje na podpis Prezydenta RP.

8. Czy w Polsce funkcjonuje obecnie procedura administracyjna pozwalajaca
przedsiebiorcy uzyskac¢ zezwolenie CASP zgodnie z MiCA?

W Polsce nie istnieje obecnie mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie kryptoaktywéw z uwagi na brak wyznaczenia organu wtasciwego
odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkéw przewidzianych
wrozporzadzeniu MiICA, w tym za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie
zezwolenia.

9. Czy MF otrzymato jakiekolwiek pisma, wezwania lub zapytania od instytucji
UE dotyczace stanu wdrozenia MiCA?

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 6, Komisja Europejska wystosowata
w dniu7 maja2025r., wtrybie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wezwanie do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej o przedstawienie uwag odnosnie
potencjalnego uchybienia przez Polske zobowigzaniom cigzagcym na niej mocy art.
148 ust. 1 rozporzadzenia MiCA oraz do srodkéw transpozycji, ktére nalezy jeszcze
wprowadzi¢ do prawa krajowego w zakresie zmian dokonywanych w dyrektywie
2013/36/UE oraz dyrektywie (UE) 2019/1937¢, wprowadzonych odpowiednio
przez art. 146 i art. 147 rozporzadzenia MiCA. W odpowiedzi z dnia 3 lipca 2025 r.
Polska poinformowata Komisje Europejska, ze w odniesieniu do zmiany dyrektywy
2013/36/UE (art. 146 rozporzadzenia MiCA) przepisy zostang wdrozone zgodnie
z harmonogramem do korica 2025 r., natomiast implementacja zmiany dyrektywy
(UE) 2019/1937 (art. 147 rozporzadzenia MiCA) zostata dokonana ustawa z dnia
14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow’.

10. Czy przeprowadzono analize ryzyka wszczecia postepowania naruszeniowego
wobec Polski w wyniku braku zgodnosci z MiCA?

5Dz.U. 2024 poz. 928.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019
r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305
226.11.2019,s.17-56)..

7Dz.U. 2024 poz. 928.
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Ministerstwo Finanséw regularnie dokonuje analizi monitoringu prac legislacyjnych
zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin transpozycji juz uptynat lub
uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy oraz przedstawia te informacje
w Sejmie. Taki monitoring prowadzony byt takze w odniesieniu do zmian
legislacyjnych majacych na celu zmiane dyrektywy 2013/36/UE wprowadzong
przez art. 146 rozporzadzenia MiCA.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze w dniu 29 kwietnia 2026 r.
Komisja Europejska wystosowata do Rzeczpospolitej Polskiej, na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uzasadniong opinie dotyczaca
uchybienia zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom srodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywéw oraz
zmiany dyrektywy (UE) 2015/8498 (dalej: ,rozporzadzenie TFR”), tj. do
wprowadzenia srodkéw w celu zastosowania sie do zmian w dyrektywie (UE)
2015/849° wprowadzonych wspomnianym rozporzadzeniem oraz do przyjecia
niezbednych srodkéw wykonawczych. Jest to, po formalnym wezwaniu, kolejny etap
postepowania naruszeniowego Komisji Europejskie;j.

Biorac pod uwage powyzsze Polska moze spodziewac sie w kazdej chwili podobnego
dziatania, tj. wydania przez Komisje Europejska uzasadnionej opinii dotyczacej
uchybienia zobowigzanym cigzgcym na Polsce na podstawie rozporzadzenia MiCA.

11. Ktéry organ panstwa jest obecnie wtasciwy do wydawania zezwolen CASP /
VASP zgodnie z MiCA?

Obecnie nie istnieje w Polsce organ, ktéry bytby uprawniony do rozpatrywania
wnioskdéw o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywoéw. Zgodnie z zawetowang dwukrotnie ustawa o rynku
kryptoaktywow oraz ustawa, ktéra oczekuje na podpis Prezydenta RP, wtasciwym
organem w rozumieniu art. 93 ust. 1 rozporzadzenia MiCA bedzie Komisja Nadzoru
Finansowego.

12. Czy MF wydato wytyczne interpretacyjne dla przedsiebiorcéw dotyczace
sposobu uzyskania statusu CASP / VASP w Polsce?

Jak wspomniano powyzej w pkt nr 2, w dniu 30 grudnia 2024 r. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach opublikowat komunikat, w ktérym
poinformowat o zaprzestaniu przyjmowania nowych wpiséw do RDWW?1,
W komunikacie tym wskazano jednoczesnie, ze od 30 grudnia 2024 r. na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej jako Panstwa Cztonkowskiego Unii Europejskiej stosuje
sie bezposrednio rozporzadzenie MiCA oraz rozporzadzenie TFR.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséow wskazuje, ze do wydania szczegdétowych

wytveznych dotyczacych sposobu uzyskania zezwolenia na prowadzenie

8Dz.Urz. UEL 1502 9.06.2023,s. 1.

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015r.

W sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub

finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141z 5.06.2015, s. 73).

10 https.//www.gov.pl/web/ias-katowice/komunikat-dotyczacy-rejestru-dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych
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dziatalnosci w charakterze dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow wtasciwy
bedzie organ odpowiedzialny za wykonywanie funkcji i obowigzkéw przewidzianych
w rozporzadzeniu MiCA.

13.Czy MF opracowato projekt przepiséw przejsciowych dla podmiotéw
wpisanych do rejestru KAS? Jaki jest plan zapewnienia ciggtosci dziatalnosci
tych podmiotéw po uruchomieniu systemu licencyjnego?

Ministerstwo Finanséw wskazuje, Ze okres przejSciowy w odniesieniu do
dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywéw uregulowany zostat w art. 143
rozporzadzenia MICA. Ust. 3 ww. umozliwia kontynuowanie prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty swiadczace ustugi w zakresie kryptoaktywow zgodnie z
obowigzujacym prawem krajowym do 1 lipca 2026 roku lub do momentu uzyskania
zezwolenia lub do momentu odmowy udzielenia im takiego zezwolenia, w zaleznosci
od tego, co nastapi wczesniej. Wspomniany okres przejsciowy znajduje
zastosowanie do dziatalnosci podmiotéw, ktére przed dniem rozpoczecia
stosowania rozporzadzenia MICA dziataty zgodnie z obowigzujacym prawem
krajowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze art. 143 rozporzadzenia nie przewiduje
zadnych wyjatkéw od tej zasady, a panstwa cztonkowskie nie mogg wykroczy¢
ponad okres okreslony w tym przepisie. Innymi stowy, po 1 lipca 2026 r. nie bedzie
mozliwe dalsze prowadzenie dziatalnosci bez uzyskania stosownego zezwolenia na
podstawie rozporzadzenia MiCA. Potwierdzita to takze ESMA w komunikacie z dnia
26 kwietnia 2026 r.,zgodnie z ktérym: The MiCA transitional period will officially expire
across the EU on 1 July 2026. After this date, any entity providing crypto-asset services to
EU clients without a MiCA licence will be in breach of EU law and must cease offering such
services. (...) This applies irrespective whether the MiCA has been implemented in
a Member State or not.

Wczesdniejsze wersje projektu ustawy zawieraty rozwigzania dotyczace okresu
przejSciowego, jednak wzwigzku ze znacznym opdznieniem w procedowaniu
ustawy oraz z uwagi na blisko$¢ daty 1 lipca 2026 r. obecnie nie jest mozliwe
uwzglednienie rozwigzan legislacyjnych przewidujacych jakiekolwiek wydtuzenie
okresu przejsciowego dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é, ktéra stanowi
Swiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywoéw.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze wszystkie kwestie przejsciowe
zostaty szczegbtowo uregulowane w zawetowanych przez Prezydenta RP ustawach
o rynku kryptoaktywéw. W obecnie procedowanym projekcie ustawy o rynku
kryptoaktywow, tj. ustawie przyjetej przez Sejm w dniu 15 maja 2025 r. wtasciwe
przepisy przejsciowe zostaty ujete w Rozdziale 10. Szczegblng uwage nalezy zwrécié
naart. 162 tej ustawy, ktéry wprost odnosi sie do okresu przejsciowego i podmiotow
wpisanych do RDWW.

14. Czy MF przewiduje wprowadzenie przepiséw przejsciowych przywracajacych
mozliwos$¢ wpisu do rejestru KAS do czasu uchwalenia nowej ustawy?

Majac na uwadze wczesniej przytoczong argumentacje prawng (pkt 2 i 3),
w szczegoblnosci tresé rozporzadzenia MiCA, nie jest mozliwe.

15.Czy wskazano osobe lub komoérke organizacyjng odpowiedzialng za
opodznienia we wdrozeniu krajowych przepiséw wykonawczych do MiCA?
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Zgodnie z krajowym podziatem kompetencji za zapewnienie stosowania
w krajowym porzadku prawnym przepiséw rozporzadzenia MiCA odpowiedzialny
jest Minister Finanséw, o czym Polska poinformowata Komisje Europejska pismem
zdnia 3lipca 2026r.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze rynek kryptoaktywow jest
czesciag szerokiego rynku finansowego, ktéry objety jest szczegdtowymi regulacjami
unijnymi. Za wdrozenie wszystkich przepiséw dotyczacych rynku finansowego
odpowiedzialny jest w Polsce Minister Finansow. W przeciwienstwie do innych
panstw cztonkowskich Polska musiata dokonaé regulacji rynku kryptoaktywow od
poczatku (na podstawie przepisow V Dyrektywy AML z 2018 r.11 panstwa
cztonkowskie mogty podjaé decyzje o wprowadzeniu mniej lub bardziej liberalnych
przepisow wzgledem podmiotow swiadczacych ustugi w zakresie walut wirtualnych;
na podstawie ustawy AML, od 31 pazdziernika 2021 r., w Polsce istnieje jedynie
obowiazek rejestracji dziatalnosci zwigzanej z walutami wirtualnymi). Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze czas procedowania ustawy o rynku kryptoaktywow po stronie
Rzadu RP nie odbiega od czasu procedowania innych regulacji dotyczacych rynku
finansowego.

16. Jaki jest maksymalny dopuszczalny - w ocenie MF - okres utrzymywania
obecnego stanu przejsciowego bez narazania panstwa na odpowiedzialnos$¢
prawng?

Przyjecie ustawy o rynku kryptoaktywow jest zagadnieniem bardzo pilnym z uwagi
na wszczecie przez Komisje Europejskg wobec Polski postepowania
naruszeniowego dot. uchybienia przez Polske zobowigzaniom cigzagcym na niej na
mocy rozporzadzenia MICA, oczym mowa powyzej w pkt 6, oraz z uwagi na
wystosowanie w dniu 29 kwietnia 2026 r. przez Komisje Europejska uzasadnionej
opinii dotyczacej uchybienia zobowigzaniom cigzagcym na niej na mocy
rozporzadzenia TFR, o czym mowa w pkt 10.

17. Czy MF planuje przedstawienie publicznego raportu wyjasniajacego stan
wdrozenia MiCA w Polsce?

Ministerstwo Finanséw wielokrotnie publicznie informowato o sposobie wdrozenia
przepisow realizujagcych obowigzek zapewnienia stosowania przepisow
rozporzadzenia MiCA w krajowym porzadku prawnym w trakcie posiedzen Sejmu i
Senatu poswieconym ustawie o rynku kryptoaktywow.

18. Czy przeprowadzono konsultacje z KNF w sprawie tymczasowego przejecia
funkcji rejestrowej?

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2024/1640 z dnia 31 maja 2024 r.
w sprawie mechanizméw, ktére panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajaca i uchylajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 (Dz.Urz. UEL 156 2 19.06.2018, s. 43).
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Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzato konsultacji z Komisja Nadzoru
Finansowego w sprawie tymczasowego przejecia funkcji rejestrowej. Jak
wskazano powyzej (pkt 2, 3, 14) analiza prawna wskazuje, ze nie jest mozliwe
dalsze dokonywanie wpisow do RDWW.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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