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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postéw: Tomasza Piotra Nowaka i Krzysztofa
Gadowskiego (znak: K10INT17078).

Temat: w sprawie ograniczenia prawa wtasnosci poprzez zakaz zabudowy dziatek
potozonych w poblizu istniejgcych turbin wiatrowych

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

w zwigzku z interpelacjg Postéw: Tomasza Piotra Nowaka i Krzysztofa Gadowskiego (znak:
K'10INT17078), przekazuje odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu
i Srodowiska.

1. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie przepisow (incydentalnych) umoZiiwiajacych
wieloletnim wiascicielom gruntow pofoZonych w pobliZu istniejacych od /at turbin
wiatrowych na realizacje zabudowy na potrzeby prowadzonego gospodarstwa rolnego?

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?, dalej:
,2ustawa o inwestycjach” wprowadzita, z pewnymi wyjatkami, o ktéorych mowa w dalszej
czesci odpowiedzi, wzajemna zasade minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od
budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw o funkcji mieszane;j.

Katalog zabudowan, ktére musza spetnia¢ powyzszg zasade minimalnej odlegtosci, jest
katalogiem zamknietym i dotyczy dwdch kategorii budynkéw. Jedna z nich (budynek
mieszkalny) znajduje swoje zrédto w ustawie zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?, dalej:
,UPB”. Druga kategoria (budynek o funkcji mieszanej) ma swoje zrédto bezposrednio w
ustawie o inwestycjach.

Art. 3 pkt 2a uPB definiuje wprost tylko budynek mieszkalny jednorodzinny. Ustawa
stanowi, ze gdy méwimy o:

,2a) budynku mieszkalnym jednorodzinnym - naleZy przez to rozumiec budynek
wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowe;,
sfuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng cafosc, w ktorym dopuszcza sie wydzielenie niewiecej niz dwoch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni
catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitef budynku,”.

1Dz.U.z2024r.poz. 317.
2Dz.U.z2026 . poz. 524.
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Warto jednak zauwazy¢, ze ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaws, dalej: ,nowelizacja uPB” wprowadzita do systemu
prawa budowlanego nowe definicje, ktére, uwzgledniajagc vacatio legis powyzszej ustawy,
wejda w zycie w dniu 20 wrzesnia 2026 r. Tymi definicjami sg m.in. budynek mieszkalny oraz
budynek mieszkalny wielorodzinny. Nowelizacja uPB stanowi, ze gdy méwimy o:

,2b) budynku mieszkalnym - naleZy przez to rozumiec:
a) budynek mieszkalny wielorodzinny,
b) budynek mieszkalny jednorodzinny;”

,2¢) budynku mieszkalnym wielorodzinnym - nalezy przez to rozumiec budynek
stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych niebedacy budynkiem mieszkalnym
Jjednorodzinnym;,”

Przechodzac do drugiej kategorii, art. 2 pkt 6 ustawy o inwestycjach wprowadza definicje
budynku o funkcji mieszane;j:

,6) budynek o funkcji mieszanej - budynek przeznaczony na staty pobyt ludzi, w
ktorym funkcja mieszkalna stanowi ponad pofowe jego powierzchni uzytkowej;”.

Podsumowujac, niezaleznie od tego czy mowa o obecnym stanie prawnym czy o stanie
prawnym, ktéry bedzie funkcjonowat od dnia 20 wrzesnia 2026 r. bufor odlegtosci od
elektrowni wiatrowej dotyczy wytacznie wskazanych powyzej budynkéw, ktérych celem jest
przede wszystkim zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Kazdy inny budynek, ktéry stuzy
prowadzeniu gospodarstwa rolnego moze byc¢ lokalizowany i budowany w dowolnej
odlegtosci od elektrowni wiatrowej, poniewaz nie kwalifikuje sie on do rezimu prawnego
wprowadzanego ustawg o inwestycjach.

W zakresie przepisow szczegdtowych odp. zawarto w odp. na pyt 2 i 3 ponize;j.

2. Czy przewidywane sg rozwigzania odszkodowawcze dla witascicieli nieruchomosci, ktorzy
w wyniku zmiany przepisow utracili moZliwos¢ zabudowy swoich dziatek?

3. Jakie dziatania zamierza podjac Ministerstwo, aby zapewni¢ poszanowanie
konstytucyjnego prawa wtasnosci oraz ochrone interesow wtascicieli gruntow pofoZonych
w pobliZu istniejagcych od wielu lat turbin wiatrowych?

W zwiazku z rozstrzygnieciem w odpowiedzi na pytanie nr 1 sytuacji budynkéw stuzacych
prowadzeniu gospodarstwa rolnego, odpowiedzi na pytania nr 2 i 3 skupia sie na kwestii
lokalizowania i budowy budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw o funkcji mieszanej.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw?, dalej: ,nowelizacja ustawy o inwestycjach”,
wprowadzita zmiany w zakresie zasady odlegtosciowej okreslonej w ustawie z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?, dalej: ,ustawa o inwestycjach”.
Nowelizacja ustawy o inwestycjach utrzymata generalna zasade, zgodnie z ktéra odlegtosc
nowej elektrowni wiatrowej od istniejgcego budynku mieszkalnego nie moze by¢ mniejsza
niz 10-krotnos¢ wysokosci planowanej elektrowni wiatrowej (dalej: ,zasada odlegtosciowa”).
Odlegto$¢ ta moze zostaé zmniejszona przez rade gminy w ramach uchwalonego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednak nie mniej nizdo minimalnego
poziomu 700 metrow.

3Dz.U.z2025r. poz. 1847.
4Dz.U.z2023r.poz. 553.
5Dz.U.z2024r.poz. 317.



Nalezy jednak podkresli¢, ze inne niz okreslone w nowelizacji ustawy o inwestycjach zasady
zwigzane z lokalizowaniem turbin wiatrowych dotyczg sytuacji, w ktoérej elektrownia
wiatrowa juz istnieje, a budowany lub lokalizowany jest budynek mieszkalny. Nowelizacja
ustawy o inwestycjach zniosta zasade odlegtosciowa dla lokalizowania lub budowy budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, jesli znajdujaca sie w poblizu elektrownia
wiatrowa posiada decyzje o pozwoleniu na budowe, ktére stato sie ostateczne przed dniem
wejscia w zycie ustawy. Innymi stowy, budynek mieszkalny nie musi spetnia¢ wymogu
zachowania odlegtosci, o ktérej wyzej mowa, od elektrowni wiatrowei.

Omawiana zasada wynika z obowigzujgcego art. 12 nowelizacji ustawy o inwestycjach, ktéry
wprost wskazuje, ze w przypadku lokalizowania budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszanej, nie stosuje sie przepisu art. 4 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, o ile elektrownia wiatrowa posiada ostateczne pozwolenie na
budowe. W takim przypadku nie stosuje sie w ogdle zasady odlegtosciowej. Na potrzeby
wyjasnien niezbednych dla przedmiotowej sprawy podkresle, ze przedmiotowy przepis
dotyczy m.in. budynkéw mieszkalnych lub o funkcji mieszanej lokalizowanych na podstawie
decyzji WZ.

Warto takze przedstawi¢ geneze wprowadzenia art. 12 do nowelizacji ustawy o
inwestycjach. Przepis ten zostat dodany na etapie prac parlamentarnych nad przedmiotowa
nowelizacja. Oznacza to, ze uzasadnienie do nowelizacji ustawy o inwestycjach
z przedtozenia rzadowego nie mogto wyjasnia¢, w jaki sposéb stosowac ten przepis,
poniewaz na tym etapie procedowania dokumentu taka regulacja nie istniata, a na etapie
prac parlamentarnych nie nastepuje juz zmiana uzasadnienia wersji projektu
zaakceptowanego na etapie Rady Ministréw.

W dniu 26 stycznia 2023 r. podczas prac Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw
Panstwowych i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do omawiane;j
nowelizacji zostata zgtoszona poprawka poselska. Ponizej zawarto brzmienie poprawki oraz
uzasadnienie do niej, w $lad za stenogramem komisjié:

SWart. 10ust. 172 orazw art. 11 proponuje sie kropke zastapic przecinkiem i dodac wyrazy
,Z Wyjatkiem elektrowni wiatrowych, dla ktorych decyzja o pozwoleniu na budowe stafa sie
ostateczna przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy’, a po art. 11 dodac art. 11a w
brzmieniu: ,Do lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej na podstawie decyzji WZ albo decyzji LICP, albo lokalizowania takiego budynku
na podstawie planu miejscowego, w przypadku okreslania odlegfosci takiego budynku od
elektrowni wiatroweyj, dla ktoref decyzja o pozwoleniu na budowe stafta sie ostateczna przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, nie stosuje sie przepisu art. 4 ust. 4 ustawy
zmienianef w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa’.

Uzasadnienie:,, Wprowadzana poprawka znosi zasade odlegtosciowa przy lokalizowaniu lub
budowie budynku mieszkalnego albo budynku o funkcii mieszanej, jesli elektrownia
wiatrowa juz zostata posadowiona. Projekt ustawy obecnie zakfada, Ze odlegtosc takiego
budynku od elektrowni wiatrowej powinna wynosic nie mniej niz 700 m. Niemniej jednak, ze
wzgledu na obecna potrzebe uwolnienia zabudowy mieszkaniowej w gminach, zaktada sie,
Ze wprzypadku lokalizowania takiego budynku Zadna zasada odlegfosciowa nie bedzie miata
zastosowania. Dziekuje.”

Zauwazy¢ nalezy, ze zgtaszany w ww. poprawce art. 11a stat sie ostatecznie omawianym art.
12 nowelizacji ustawy o inwestycjach. Zmiana jednostki redakcyjnej wynikata jedynie z
potrzeby uporzadkowania projektu pod katem redakcyjnym.

6 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ESK-145.



Zgodnie z powyzszym resort nie widzi potrzeby wprowadzania rozwigzan
odszkodowawczych, jako ze kwestia prawa wtasnosci oraz ochrony intereséw wtascicieli
gruntéw s3 juz poszanowane.

Warto takze przytoczy¢ wnioski z raportu pt. ,Analiza wptywu lokalizacji turbin wiatrowych
na warto$¢ nieruchomosci gruntowych w Polsce”” gdzie wzieto pod uwage 46 tysiecy
rzeczywistych transakcji rynkowych dotyczacych gruntéw rolnych oraz dziatek
przeznaczonych pod zabudowe jednorodzinna, obejmujacych lata 2014 - 2025 oraz 26 gmin
w réznych regionach kraju. Autorzy raportu wskazuja, iz wyniki analizy jednoznacznie
wskazuja, ze w badanej prébie nie wystepuje negatywny wptyw lokalizacji turbin wiatrowych
na wartos¢ nieruchomosci gruntowych. Zaréwno grunty rolne, jak i dziatki budowlane w
sasiedztwie turbin wykazuja dynamike zmian cen poréwnywalng z obszarami, na ktérych
taka infrastruktura nie wystepuje. Oznacza to, ze w polskich warunkach rynkowych
obecnos¢ farm wiatrowych nie stanowi czynnika obnizajacego wartos$¢ nieruchomosdci.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

7 In plus, Cenatorium, Analiza wptywu lokalizacji turbin wiatrowych na warto$¢ nieruchomosci w
Polsce, 2026, publikacja z 5 maja 2026 r.
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