Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 9 czerwca 2026 roku

Sprawa: Nazwa sprawy
Znak sprawy: WM5.054.7.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 17275 posta Rafata
Komarewicza.

W odniesieniu do pytania nr 1 uprzejmie informuje, ze metodyke ustalania kosztu
finansowania dla pozyczek oferowanych panstwom cztonkowskim przez Unie
Europejska (zaréwnow ramach RRF jak i SAFE) okresla decyzja wykonawcza Komisji
(UE, Euratom) 2024/1974 z dnia 12 lipca 2024 r. ustanawiajaca ramy alokacji
kosztow zwigzanych z operacjami zaciggania pozyczek i zarzadzania dtugiem
w ramach zréznicowanej strategii finansowania.

Zgodnie z ta metodyka oprocentowanie pozyczek SAFE bedzie uzaleznione
od biezacego wazonego kosztu emisji obligacji emitowanych przez KE na rzecz UE
na finansowanie realizowanych programéw w pétroczu, w ktérym nastapi ciggnienie
transzy, jak ma to juz miejsce dla pozyczek w ramach RRF. Oprocentowanie jest
ustalane na okres roku i aktualizowane w kolejnych latach w zalezno$ci od zmian w
koszyku obligacji, ktory finansowat dang transze. Ostatni raportowany przez KE
$redni koszt finansowania pozyczek (w ramach RRF) w drugim pétroczu 2025 r.
wynosit 3,32%.

Przyszte oprocentowanie pozyczek z SAFE nie jest obecnie znane i bedzie
uzaleznione od przysztych warunkéw rynkowych po jakich KE bedzie pozyskiwata
finansowanie, jednak co do zasady koszty zaciggania zobowigzan przez KE
na finansowanie SAFE powinny by¢ dla Polski istotnie nizsze niz rynkowe koszty
samodzielnej emisji dtugu na rynkach finansowych z uwagi na wyzsza wiarygodnos¢
kredytowg UE niz Polski oraz wiekszg ptynnos¢ emisji w euro obligacji UE.
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W odniesieniu do pytania nr 2 informuje, ze pozyczka SAFE zaciggana jest przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
(FWSZ). Zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny za planowanie wydatkéw FWSZ,
w tym na obstuge dtugu, jak réwniez za zarzadzanie dtugiem Funduszu i zwigzanym
z nim ryzykiem odpowiada BGK.

Z punktu widzenia Polski wazne jest przede wszystkim wystepowanie istotnych
oczekiwanych oszczednosci w koszcie finansowania pozyczek SAFE wzgledem
alternatywnych 7zrédet finansowania. Szacunkowe oszczednosci z pozyczek
w ramach SAFE wynikaja z oczekiwanej réznicy w koszcie finansowania UE wobec
rynkowego kosztu finansowania Skarbu Panstwa lub BGK na rzecz funduszy
zarzadzanych przez Bank. Z analiz przeprowadzonych w Ministerstwie Finanséw
wynika, ze

— szacowana warto$¢ nominalna oszczednosci wynikajacych z réznicy pomiedzy
kosztem finansowania pozyczek SAFE a finansowaniem rynkowym Skarbu
Panstwa (tj. 0,7 pkt proc. w kazdym roku) w catym horyzoncie obstugi pozyczek,
tj. wlatach 2026-2075 wynosi ok. 36 mld zt;

— szacowana warto$¢ nominalna oszczednosci wynikajgcych z réznicy pomiedzy
kosztem finansowania pozyczek SAFE a finansowaniem rynkowym BGK
(tj. 1,3 pkt proc. w kazdym roku) w catym horyzoncie obstugi pozyczek wynosi
ok. 67 mid zt.

Potencjalny wzrost nominalnego poziomu sredniego kosztu finansowania UE nie
oznacza automatycznego zmniejszenia oszczednosci dla Polski, podobnie jak ich
potencjalny spadek nie oznacza automatycznego zwiekszenia oszczednosci.
Przyszte zmiany rynkowego kosztu finansowania dotyczyé bedg zaréwno UE, jak
i Polskii moga wynikac z takich czynnikow jak biezacai oczekiwana przyszta polityka
pieniezna realizowana przez banki centralne czy sytuacja na rynkach finansowych.
Oszczednos¢ programu SAFE wynika z réznicy w mozliwych do uzyskania kosztach
finansowania, a nie z samego poziomu oprocentowania UE.

W odniesieniu do pytania nr 3 informuje, ze pozyczka SAFE jest zaciggana w euro
idla Polski jako panstwa UE posiadajgcego wtasng walute wigze sie zryzykiem
kursowym, jest ono jednak znaczaco ograniczone ze wzgledu na nastepujace
okolicznosci:

— bliskie powigzania gospodarki polskiej ze strefg euro, ktére sprawiaja,
ze historycznie kurs euro charakteryzowat sie niskg zmiennoscia;

— sptaty wratach zapewniajg, ze nawet potencjalnie duze przej$ciowe zawirowania
rynkowe nie wptyng znaczaco na $redni kurs, po jakim pozyczka bedzie sptacana;

— aktywa w euro zwigzane z naptywem S$rodkéw z UE oraz z rezerwami
walutowymi NBP s3 zabezpieczeniem przed potencjalnym trwatym ostabieniem
ztotego. Ostabienie ztotego zwiekszatoby wyrazong w ztotych wartos$é zaréwno
pozyczki, jak i aktywdw finansowych.

Ponadto, wysoka srednia zapadalno$¢ pozyczki SAFE (wynoszaca 28 lat) i roztozenie
sptat jej kapitatu na okres 35 lat obniza ryzyko refinansowania, zwigzane
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Z niepewnoscig co do tego, na jakich warunkach w przysztosci bedzie mozna
pozyczy¢ srodki w celu wykupu istniejagcego dtugu. Ryzyko refinansowania
to kluczowy czynnik ryzyka w zarzadzaniu dtugiem publicznym.

W odniesieniu do pytania nr 4 informuje, upublicznienie tresci przedmiotowej
Umowy podlega ograniczeniu zgodnie z art. 5 ust. 1. ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.

Strong umowy, obok MON i MF, jest réwniez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK),
jako podmiot faktycznie zaciggajacy pozyczke SAFE na rzecz Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych (FWSZ) - na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (UOO). Prowadzenie FWSZ stanowi czynno$¢ zastrzezong do
kompetencji banku na podstawie odrebnych przepiséw prawa. Tym samym,
informacje dotyczace obstugi przedmiotowego funduszu i zaciggania na jego
potrzeby finansowan, w tym pozyczki SAFE, sg informacjami objetymi tajemnica
bankowa w rozumieniu art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.
Stanowisko zwigzane z kwalifikowaniem czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
funduszy utworzonych w BGK jako czynnosci bankowych potwierdzit NSA
w wyroku z dnia 14 listopada 2012 r. (sygn. akt || GSK 1800/12). Podobny poglad
wyrazit réwniez WSA w Warszawie w wyroku z dnia 28 marca 2025 r. Sygn. akt Il
SA/Wa 1778/24.

Ponadto, w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych okreslono zasady ochrony informacji, ktérych nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne. Ujawnienie
przedmiotowej Umowy mogtoby mie¢ negatywny skutek dla interesu RP. Z uwagi
na obecng sytuacje geopolityczng istnieje konieczno$¢ podjecia wszelkich dziatan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa RP.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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