Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.256.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16746 Pani Postanki Matgorzaty Pepek, w sprawie
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami niewidocznymi w zakresie ustug asystenckich,
prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Informuje, Ze Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych sprawuje
merytoryczny nadzér nad wykonywaniem zadan wynikajagcych z ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z2025r. poz. 913), ktorego zakres podmiotowy wyznaczono w art. 1 tego aktu. Jego
regulacje dotyczg oséb, ktorych niepetnosprawnos¢ potwierdzono jednym z rodzajow
orzeczen enumeratywnie wskazanych w tym przepisie, co jest podstawg prawng nabycia
statusu osoby niepetnosprawnej, a przy tym warunkiem realizacji okreslonych uprawnien
i obowiagzkéw w ramach systemu rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz procesu
zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami.

Niewidoczne niepetnosprawnosci uprawniajg do uzyskania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, jesli istotnie ograniczajg funkcjonowanie danej osoby i majg wptyw na
jej codzienne zycie, samodzielnos¢ czy zdolno$¢ do pracy. Jezeli tak sie dzieje, po
ukonczeniu przez osobe z niepetnosprawnos$ciami 16 roku zycia orzeka sie w jej przypadku
0 poziomie niepetnosprawnosci w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym.

Do wtasciwosci Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych nalezy tez
rehabilitacja zawodowa, ktérej celem jest utatwienie osobom posiadajagcym orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz
awansu zawodowego poprzez umozliwienie im korzystania z poradnictwa zawodowego,
szkolen zawodowych i posrednictwa pracy, a takze rehabilitacja spoteczna, umozliwiajgca
lub utatwiajgca osobom niepetnosprawnym uczestniczenie w zyciu spotecznym. Nie
przewiduje sie wyodrebnienia rozwigzah dotyczacych wytacznie potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami niewidocznymi lub wprowadzania rozwigzan dedykowanych tej
konkretnej grupie w ramach ustawowych kompetencji tego organu.

Trzeba podkresli¢, ze osoby z niepetnosprawnosciami niewidocznymi, ktdre posiadajg
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i spetniajg warunki uczestnictwa okreslone
w zasadach programowych, beda na réwni z innymi osobami uprawnionymi beneficjentami
finansowych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego programéw resortowych Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Celem ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2024
r. poz. 296, z pdézn. zm.) byto utworzenie funduszu celowego ukierunkowanego na wsparcie
spoteczne, zawodowe, zdrowotne lub finansowe 0séb z niepetnosprawnosciami. Zgodnie
z art. 6 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym srodki funduszu przeznaczane s3 na realizacje
programéw rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 5, w tym
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obejmujacych realizacje zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Na tej podstawie w 2019 r. powstat program ,Asystent osobisty osoby niepetnoprawnej”
(realizowany pod inng nazwa réwniez w kolejnych latach). Jego podstawg prawna jest art. 7
ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, za$ zrédtem finansowania Srodki ujete
w projekcie planu finansowego funduszu, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

Prowadzone s3 ponadto prace w ramach powotanej 4 grudnia 2025 r. nadzwyczajnej
podkomisji sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny do spraw rozpatrzenia ustawy
o asystencji osobistejl. Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow 28
pazdziernika 2025 r. i skierowany do Sejmu. Pierwsze czytanie projektu na posiedzeniu
Sejmu odbyto sie21 listopada 2025 r.

Zasadniczym celem projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami
jest systemowe uregulowanie dostepu do asystencji osobistej. Ustuga ta zwieksza
mozliwosci niezaleznego zycia tych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére wymagaja
intensywnego wsparcia. Polegajagca na indywidualnym wsparciu w wykonywaniu
codziennych czynnosci asystencja osobista pozwala na ich aktywne witaczenie i
umozliwienie im petnego udziatu w zyciu spotecznym oraz zawodowym.

Funkcjonujgce dotychczas rozwigzania nie zapewniaty warunkéw powszechnej i trwatej
realizacji takiej ustugi ze wzgledu na swaj regionalny i projektowy charakter. Wprowadzenie
nowych przepiséw spetnia postanowienia art. 19 ratyfikowanej przez Polske w 2012 roku
Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, stanowigcego o prawie
przedstawicielek i przedstawicieli tej grupy do niezaleznego zycia i petnego wtaczenia
w spotecznosc lokalna.

Projektowana ustawa realizuje postulaty zgtaszane od wielu lat przez osoby
Z niepetnosprawnosciami i strone spoteczna. Przy tworzeniu regulacji w niej zawartych
wzieto pod uwage wnioski i rozwigzania wypracowane w licznych projektach i pilotazach.

W odniesieniu do kryteriow ustalania poziomu niepetnosprawnosci dla oséb, ktérym bedzie
przystugiwac asystencja osobista, zaktada sie wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
precyzyjne, adekwatnie do potrzeb beneficjentow kierowanie ustug. Przewidziano
wykorzystanie systemu oceny poziomu potrzeby wsparcia, o ktérym mowa w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
uzupetnionego o niezbedne dla zapewnienia zindywidualizowane] ustugi asystencji
osobistej, dodatkowe elementy ustalania liczby godzin asystencji potrzebnej danej osobie
Z niepetnosprawnoscia.

Rozwigzaniem gwarantujgcym powszechnos$¢ ustugi bedzie zobligowanie samorzadu
powiatowego do zapewnienia jej realizacji, gdy zgtosi sie do niego osoba
Z niepetnosprawnoscig. Powiat bedzie mégt realizowac ustuge we wtasnym zakresie lub
zleci¢ jej wykonanie wybranemu podmiotowi, znajdujagcemu sie w katalogu okreslonym
w ustawie, za ktorego dziatania bedzie ponosit odpowiedzialnos¢. Przewiduje sie tez
dopuszczenie realizacji ustugi przez podmioty pozarzadowe (organizacje pozarzadowe
i spotdzielnie socjalne) dziatajagce na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na danym

1 Przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami
(druk nr 316), rzadowego projektu ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (druk nr 1929),
poselskiego projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (druk nr 1933) (PSRO2N).
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obszarze oraz mozliwos$ci samozarzadzania asystencjg osobistg przez korzystajacy z niej
osobe. Realizacja asystencji osobistej bedzie podlegata systemowi monitorowania oraz
nadzoru ikontroli (z wykorzystaniem kontroli losowych, kontroli doraznych wedtug
wystandaryzowanych  protokotéw  kontrolnych, z wykorzystaniem algorytmoéw
wspomagajacych realizacje monitoringu, kontroli oraz rozliczen w zakresie asystencji
osobistej). Srodki nienaleznie wykorzystane beda musiaty zosta¢ zwrécone. Przewiduje sie
tez wprowadzenie mechanizmu sankcyjnego, w ramach ktérego mozliwe bedzie m.in.
wykluczenie z bazy certyfikowanych realizatoréw czy natozenie kar finansowych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze sejmowe prace nad projektem ustawy trwajg, w zwigzku
z czym dotychczasowe koncepcje i rozwigzania moga ulec zmianie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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