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Odpowiadajac nainterpelacje nr 17333 ztozong przez Panig Poset Bozene Lisowska
w sprawie kontroli celnej dotyczacej obrotu w sektorze importu paliw ciektych,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, w chwili obecnej petni
wyjatkowa role przy obstudze obrotu towarowego oraz osobowego na granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej (UE).

Jednym z priorytetowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) jest
ochrona obszaru celnego i granic zewnetrznych UE, ktéra polega przede wszystkim
na prowadzeniu dziatan kontrolnych, majacych na celu zapobieganie nielegalnemu
przywozowi i wywozowi towardw. Stosownie do przepiséw ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej?, zwanej dalej ,uoKAS”, kontroli celno-skarbowej podlega,
m.in. przestrzeganie przepiséw prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych
zprzywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym UE
a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepiséw dotyczgcych towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami.

Czy Ministerstwo planuje opracowanie i opublikowanie jednolitych, jasnych
i wigzgcych wytycznych dotyczgcych dokumentacji wymaganej przy imporcie

1Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2025 r. poz.
1131)
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paliw, celem wyeliminowania uznaniowosci urzedniczej podczas odpraw celno-
skarbowych?

Istnieje wykaz standardowych dokumentéw dotaczanych do zgtoszenia celnego,
natomiast mnogos¢ stanéw faktycznych, panstw pochodzenia, panstw przywozu,
kontekst sankcji natozonych na Rosje i Biatorus, uniemozliwiajg stworzenie takich
Lwytycznych” w odniesieniu do tej grupy towarowe;j.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 unijnego kodeksu celnego, zwanego dalej ,UKC"? organy
celne moga przeprowadzaé¢ wszelkie kontrole celne, ktére uznajg za niezbedne,
w celu realizacji nadzoru. Kontrole celne moga polegac¢ w szczegdblnosci na rewizji
towarow, pobieraniu probek, weryfikacji prawidtowosci i kompletnosci informacji
podanych w zgtoszeniu, deklaracji lub powiadomieniu orazistnienia, autentycznosci,
prawidtowosci i waznosci dokumentow, kontroli ksiegowosci i pozostatej
dokumentacji, kontroli srodkéw transportu, kontroli bagazu i innych towarow
przewozonych przez osoby lub na osobach oraz na przeprowadzaniu oficjalnych
dochodzen i innych podobnych czynnosci.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 UKC kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opieraja sie
gtébwnie na analizie ryzyka — przeprowadzanej z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny ryzyka
oraz podjecia niezbednych srodkéw zapobiegawczych — na podstawie kryteriow
opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz, w stosownych przypadkach,
miedzynarodowym.

Czy rozwazane jest wprowadzenie instytucji wczesniejszej, prewencyjnej
weryfikacji  tancuchéow  dostaw  (tzw. audytu  przedgranicznego),
tak aby przedsiebiorca przed fizycznym dotarciem towaru na granice
miat pewnos¢ co do prawidtowosci dokumentaciji.

Nalezy zauwazy¢, ze ani unijne prawo celne (Unijny Kodeks Celny wraz z aktami
delegowanymi iwykonawczymi), ani prawo krajowe (ustawa Prawo celne3)
nie przewidujg instytucji konsultacji dotyczacej prawidtowosci dokumentacji przed
dokonaniem przywozu. Organy celne nie majg uprawnien do przeprowadzania
takich badan iweryfikacji. Jednoczesnie uprzednie badanie dokumentacji
bytoby nadal obarczone ryzykiem dla podmiotu, bowiem kontroli celnej podlega
nie tylko dokumentacja dotaczona do zgtoszenia, ale przede wszystkim sam towar.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 5 uoKAS, do zadan
naczelnika urzedu celno-skarbowego nalezy obejmowanie towaréw procedurami
celnymi oraz wykonywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa
celnego.

Oznacza to, ze wtasciwym do oceny prawidtowosci ztozonego zgtoszenia celnego
jest naczelnik wtasciwego urzedu celno-skarbowego. Kazde zgtoszenie celne
jest traktowane indywidualnie, wszystkie dotaczone do niego dokumenty,

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269, z 10.10.2013, str. 1,
z pdzn.zm.)

3 Ustawa z dnia z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U.z 2024 r. poz. 1373)



w tym umowy, faktury czy tez odpowiednie certyfikaty i <$wiadectwa
sa weryfikowane i na tej podstawie oceniana jest dopuszczalno$¢ objecia towaru
procedurg celna.

Czy resort podejmie dziatania legislacyjne lub organizacyjne w celu okreslenia
maksymalnych, sztywnych ram czasowych dla kontroli paliw na granicach
oraz wprowadzenia obowiqgzku natychmiastowego formutowania precyzyjnego
zakresu przedmiotowego kontroli?

Wytypowanie przesytki do kontroli wynika ze wskazan analizy ryzyka, co oznacza,
ze nie kazda przesytka takiej kontroli podlega. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze w przypadku wytypowania przesytki do kontroli, mozemy mie¢ do czynienia,
np. z pobraniem prébek towaru, badaniami laboratoryjnymi czy zawnioskowaniem
o tzw. pomoc administracyjng, co oznacza prowadzenie wyjasnie z panstwem
trzecim.

Obrét paliwami poddany jest szczegdlnemu rezimowi sankcyjnemu.
W wyniku agresji Rosji na Ukraine, EU przyjmuje kolejne pakiety sankcji,
ograniczajagce lub zmierzajagce do catkowitego zakazania obrotu paliwami
pochodzacymi i przywozonymi z Rosji.

Organy celne obserwujg liczne préby obejécia takich ograniczehn i zakazéw,
w szczegblnosci w odniesieniu do paliw. Obejscie miedzynarodowych sankgji
gospodarczych to ogdét dziatan podejmowanych w celu ominiecia lub ztamania
wprowadzonych restrykcji. Moze przybrac forme:

* przekierowywania transakcji przez kraje trzecie, aby ukry¢ prawdziwe
pochodzenie lub przeznaczenie towardéw lub ustug,

* podrabiania dokumentow, takich jak Swiadectwa pochodzenia, faktury
lub listy przewozowe,

= znalezienia luk w przepisach sankcyjnych i wykorzystywania ich
do przeprowadzania zabronionych transakgji,

= zaktadania fikcyjnych firm wykorzystywanych do ukrycia prawdziwych
wtascicieli i beneficjentéw transakcji sankcyjnych,

» nieprawidtowej klasyfikacji taryfowej towaru,
* nielogicznej i nieekonomicznej trasy przewozu.

Zgodnie z art. 3 UKC, zadaniem organéw celnych jest nadzér nad miedzynarodowa
wymiang handlowa Unii w sposéb wspierajacy sprawiedliwy i swobodny handel,
wdrazanie zewnetrznych aspektéw rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki
handlowej oraz pozostatych wspélnych polityk Unii w zakresie wymiany handlowej,
atakze bezpieczenstwo catego taficucha dostaw oraz stosowanie srodkéw majacych
nacelu:

= ochrone intereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich,

= ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalnosci gospodarczej,

= zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkarncéw oraz ochrony
srodowiska, w stosownych przypadkach w Scistej wspétpracy z innymi
organami.



Obserwujac kolejne mechanizmy obchodzenia sankcji, organy celne podejmuja
wszelkie dziatania, aby im zapobiec. Moze to oznacza¢ wydtuzenie czasu kontroli
celnej. Ewentualne wydtuzenie czasu odprawy wynika przede wszystkim
z koniecznosci zastosowania i weryfikacji sSrodkéw ograniczajacych (sankcyjnych),
w szczegblnosci w zakresie pochodzenia towaru i podmiotéw uczestniczacych
w transakcji oraz koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych dziatan kontrolnych,
w tym badan lub uzyskania dokumentéw potwierdzajacych pochodzenie paliwa
w zwiazku z rezimem sankcyjnym.

Kroétki czas obstugi zgtoszen celnych jest utrzymywany i rozwijany organizacyjnie,
z docelowym dalszym skracaniem czasu obstugi zgtoszen w trybie automatycznym,
w odniesieniu w szczegdlnosci do duzych podmiotéw z branzy paliwowej, takich jak
krajowi i zagraniczni operatorzy zajmujacy sie importem i eksportem paliw ciektych.

Jakie dziatania zamierza podjq¢ Ministerstwo, aby decyzja organu o dopuszczeniu
towaru do obrotu stanowita dla przedsiebiorcy realng, trwatq ochrone prawnqg
i nie mogta by¢ bezpodstawnie rewidowana wstecz, wbrew zasadzie ochrony praw
stusznie nabytych?

Jak wskazano wyzej, kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opieraja sie gtéwnie
na analizie ryzyka — przeprowadzanej z zastosowaniem technik elektronicznego
przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny ryzyka oraz podjecia niezbednych
srodkéw zapobiegawczych — na podstawie kryteriéw opracowanych na szczeblu
krajowym, unijnym, a w stosownych przypadkach takze miedzynarodowym.
Oznacza to, ze nie kazdy transport podlega kontroli. Objecie procedura
dopuszczenia do obrotu nie oznacza zatem, ze towar jest zgodny z prawem.
Dopuszczenie do obrotu nie gwarantuje, ze na dalszych etapach dystrybucji towaru,
nie zostanie on zakwestionowany przez inne organy. Nie gwarantuje rowniez,
ze w trakcie kontroli po zwolnieniu nie wyjda na jaw ewentualne nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 48 UKC, do celéow kontroli celnych organy celne moga weryfikowadé
prawidtowosc¢ i kompletnos¢ informacji podanych w zgtoszeniu celnym, deklaracji
do czasowego sktadowania, przywozowej deklaracji skréconej, wywozowej
deklaracji skréconej, zgtoszeniu do powrotnego wywozu lub powiadomieniu
o powrotnymwywozie, a takze weryfikowac istnienie, autentycznosé, prawidtowosé
i waznos¢ wszelkich zatgczonych dokumentéw. Mogg réwnie kontrolowaé
ksiegowos¢ zgtaszajgcego i pozostatg dokumentacje dotyczacg operacji
odnoszacych sie do towardow lub uprzednich lub pézniejszych operacji handlowych
zwigzanych z tymi towarami po ich zwolnieniu. Organy te moga réwniez
przeprowadzi¢ rewizje takich towardw lub pobraé probki, jezeli nadal istnieje taka
mozliwosé. Kontrole takie moga zostac¢ przeprowadzone u posiadacza towardow
lub jego przedstawiciela, u kazdej innej osoby bezposrednio lub posrednio
zaangazowanej w te operacje w charakterze handlowym lub kazdej innej osoby
dysponujacej w celach handlowych tymi dokumentami i danymi.

lle kontroli celno-skarbowych transportéw paliw ptynnych (kolejowych
i drogowych) przeprowadzono w okresie od stycznia 2025 roku do dzis, jaki byt
sredni czas ich trwania i w ilu przypadkach po wielotygodniowym zatrzymaniu
towaru nie stwierdzono zadnych uchybien (towar dopuszczono do obrotu)?

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 maja 2026 r. przeprowadzono kontrole
7215 zgtoszen celnych. Kontrole te dotyczyty towaréw zgtaszanych do kodéw



Taryfy celnej wtasciwych dla klasyfikacji paliw ptynnych (w transporcie kolejowym,
drogowym, morskim i lotniczym). W wyniku tych kontroli zgtoszone towary
zostaty dopuszczone do wnioskowanych procedur celnych. Sredni czas trwania
przedmiotowych kontroli wyniést 12 godzin i 45 minut. Czas ten uwzglednia
szereg dziatan realizowanych w ramach funkcjonujacego systemu IT, przyjmujacego
zgtoszenia celne, w szczegdlnosci systemowg formalng walidacje prawidtowosci
wypetnienia zgtoszenia celnego oraz wystanie do zgtaszajacego komunikatéw
informujacych o poszczegdlnych etapach kontroli, tj.:

= podjeciu kontroli i koniecznosci przedstawienia dokumentaciji,

= zakonczeniu weryfikacji zgtoszenia (pozytywnej lub negatywnej),
= ostatecznym wyniku kontroli,

= dopuszczeniu towaru do obrotu.

W przypadku komunikatéw wymagajacych reakcji ze strony zgtaszajacego
do tego czasu wliczone jest tez oczekiwanie organu celnego na zrealizowanie
przez zgtaszajagcego wnioskowanych dziatan, w tym dostarczenie wymaganych
informacji.

We wskazanym okresie odnotowano pie¢ przypadkéw wielotygodniowego
zatrzymania towardéw zgtoszonych w ramach odrebnych pieciu zgtoszen celnych.
Na potrzeby udzielanej odpowiedzi za wielotygodniowe przyjeto zatrzymanie
towaru powyzej trzech tygodni (>21 dni). Sposréd powyzszych pieciu przypadkéw,
w trzech zgtoszeniach celnych nie stwierdzono zadnych uchybien.

Kontrole tych trzech zgtoszen celnych podjeto w zwigzku z uaktywnieniem sie
zastrzezen systemowych, wskazujagcych na ryzyka dotyczace odpowiednio
ominiecia cta antydumpingowego oraz cta wyréwnawczego lub ominiecia sankgji.

Wydtuzony czas kontroli (realizowanych w jednym oddziale celnym) wynikat z :

= oczekiwania na wyznaczenie przez zgtaszajacych firmy uprawnionej
do poboru prébek paliwa,

= oczekiwania na wynik analiz prébek wykonanych przez laboratorium KAS,

= przeprowadzenia pogtebionej analizy w zakresie ryzyka ominiecia sankgji,

= koniecznosci uzupetnienia dokumentacji przez zgtaszajacego towar.
Towary zostaty niezwtocznie zwolnione do wnioskowanej procedury celnej

po otrzymaniu wynikéw badan laboratoryjnych i wykonaniu czynnosci niezbednych
dla oceny prawidtowosci zgtoszen celnych.

Ponadto w dwéch, z powyzszych pieciu przypadkéw, w wyniku kontroli zgtoszen
celnych stwierdzono uchybienia. W toku weryfikacji zgtoszen celnych konieczne
byto pobranie prébek i przeprowadzenie badan laboratoryjnych. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci organ celny wydat decyzje korygujace zgtoszenia
celne oraz okreslajace naleznosci w prawidtowej wysokosci.



Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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