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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje! nr 16407 z dnia 8 kwietnia 2026 r., Posta na Sejm RP,
Pana Roberta Warwasa wraz z grupg postow, przekazuje ponizej stosowne informacje.

Jak poinformowat Minister Klimatu i Srodowiska, Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony
Srodowiska (dalej ,WI0S”) przeprowadzajg kontrole zaréwno w terenie, jak i kontrole
automonitoringowe, przeprowadzane na podstawie wynikéw pomiaréw jakosci $ciekow
wykonywanych przez podmioty korzystajgce z ustug wodnych.

W roku 2023 WIOS przeprowadzili kontrole oczyszczalni $ciekdw przemystowych:

a) 198 kontroli w terenie, przy czym w 112 kontrolach stwierdzono naruszenia, w tym:
e 70 (62,5%) kontroli byto z naruszeniami, w wyniku ktérych nie nastgpito

zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska,
e 42 (37,5%) kontrole byty z naruszeniami, w wyniku ktérych mogto nastgpic
lub nastgpito zanieczyszczenie srodowiska,

b) 508 kontroli automonitoringowych, przy czym w 65 kontrolach stwierdzono
przekroczenie warunkéw pozwolenia w zakresie ilosci, stanu lub sktadu sciekdw,
co spowodowato wydanie 31 (25 ostatecznych) decyzji wymierzajacych optaty
podwyzszone.

W roku 2024 kontrole oczyszczalni Sciekdow przemystowych dotyczyty:

a) 271 kontroli w terenie, przy czym w 173 kontrolach stwierdzono naruszenia, w tym:
e 119 (69,0%) kontroli byto z naruszeniami, w wyniku ktérych nie nastgpito

zagrozenie lub zanieczyszczenie Srodowiska,
e 54 (31,0%) kontrole byty z naruszeniami, w wyniku ktérych mogto nastgpic¢
lub nastgpito zanieczyszczenie srodowiska,

b) 580 kontroli automonitoringowych, przy czym w 100 kontrolach stwierdzono
przekroczenie warunkéw pozwolenia w zakresie ilosci, stanu lub sktadu $ciekdw,
co spowodowato wydanie 67 (65 ostatecznych) decyzji wymierzajgcych optaty
podwyzszone.

W roku 2025 kontrole oczyszczalni Sciekdw przemystowych objety:
a) 214 kontroli w terenie, przy czym w 123 kontrolach stwierdzono naruszenia, w tym:
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e 91 (74,0%) kontroli byto z naruszeniami, w wyniku ktérych nie nastgpito
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska,

e 32 (26,0%) kontrole byty z naruszeniami, w wyniku ktdrych mogto nastgpic
lub nastgpito zanieczyszczenie srodowiska,

b) 599 kontroli automonitoringowych, przy czym w 124 kontrolach stwierdzono
przekroczenie warunkéw pozwolenia w zakresie ilosci, stanu lub sktadu sciekdw,
co spowodowato wydanie 123 (100 ostatecznych) decyzji wymierzajacych optaty
podwyzszone.

tacznie w latach 2023-2025 zostaty przeprowadzone 683 kontrole w terenie i 1687
kontroli automonitoringowych dotyczacych sciekdw przemystowych.

Nalezy wskazaé, ze kontrole w zakresie gospodarki Sciekowej podejmowane sg rowniez
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej ,,PGW WP”) w ramach
kontroli gospodarowania wodami.

W latach 2023-2025 regionalne zarzady gospodarki wodnej PGW WP przeprowadzity
w terenie tgcznie 647 kontroli gospodarowania wodami, ktére miaty na celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie wprowadzanie sciekdw do wéd lub do ziemi, obejmujgce
takze wprowadzanie $ciekéw do urzgdzen wodnych. Z ww. liczby kontroli — 280 kontroli
dotyczyto Sciekdw przemystowych, w tym stwierdzono nieprawidtowosci w toku
prowadzonych 211 kontroli.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacjach, w ktérych podmioty dziataty bez pozwolen
wodnoprawnych od 1 stycznia 2024 r.2 sg przeprowadzane, za zgody kontrolowanego,
kontrole zdalne (dokumentacji) w celu ustalenia wielkosci i okresu korzystania z wadd
na potrzeby ustalenia optaty zmiennej oraz wszczecia postepowania w sprawie
administracyjnej kary pienieznej. Ww. forma kontroli jest podejmowana celem
usprawnienia czynnosci kontrolnych w przypadku, gdy sposdb i zakres korzystania z wdd
umozliwia pozyskanie danych. Za realizacje kontroli zdalnych odpowiadajg PGW Wody
Polskie zarzady zlewni.

W latach 2024-2025 przeprowadzono tgcznie 4 867 kontroli gospodarowania wodami
w trybie zdalnym (obejmujgcych korzystanie w okresie jednego lub wiecej kwartatéow).

Sposrdd 280 kontroli terenowych zwigzanych z wprowadzaniem sciekéw przemystowych

w latach 2023-2025, w toku 211 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

e braku pozwolenia wodnoprawnego — 99 przypadkéw,

e przekroczenia warunkédw pozwolenia w zakresie parametréw Sciekdw — 47
przypadkdw,

e innych naruszed — 79 przypadkdw.

2 W zwigzku z wejsciem w zycie przepisu art. 13 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki
Odry, ktérym dodano do art. 272 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne ust. 6b dotyczacy
ustalania w toku kontroli gospodarowania wodami (przeprowadzane]j na potrzeby optaty zmiennej)
Sciekow wprowadzonych do wdéd lub ziemi w przypadku, gdy podmiot dokonuje takiego
wprowadzania bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego.
Zgodnie z ww. przepisem, przy okreslaniu ww. ilosci wprowadzanych $ciekdw, przyjmuje sie
maksymalng techniczng wydajnos¢ eksploatowanych instalacji lub urzadzed do poboru waéd
w okresie eksploatacji.



W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zastosowano nastepujgce dziatania:

e skierowano wnioski albo przekazano sprawy do witasciwych organdéw, w tym
w sprawach: cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego, wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, naliczenia opfaty podwyzszonej — 102 przypadki,

e skierowano wystgpienia do organdw Scigania (policji/prokuratury) — 7 przypadkow,

e natozono grzywne w formie mandatu karnego — 22 przypadki.

Ponadto informuje, ze do 31 grudnia 2023 r. korzystanie z ustugi wodnej polegajgcej
na wprowadzaniu S$ciekdw do wdéd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego byto objete konsekwencjg optaty podwyzszonej, stanowigcej 500%
optaty zmiennej za te ustuge wodna.

Za korzystanie z ustugi wodnej polegajgcej na wprowadzaniu sciekéw do wéd lub do ziemi
bez wymaganego przepisami prawa pozwolenia wodnoprawnego w 2023 r. wystawiono
3 089 informacji ustalajgcych wysokos¢ optaty podwyzszonej.

Od 1 stycznia 2024 r. dziatanie takie jest objete sankcjg w formie administracyjnej kary
pienieznej, wymierzanej na podstawie art. 472aa ustawy — Prawo wodne? (dodanego
art. 13 pkt 32 ustawy z 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry*). Podstawe jej
wymierzenia stanowi 500% optaty zmiennej za te ustuge wodng. Tym samym
administracyjne kary pieniezne zastgpity optate podwyzszong za wprowadzanie $ciekéw
do wdd lub do ziemi.

Za korzystanie w latach 2024-2025 z ustugi wodnej polegajacej na wprowadzaniu sciekéw
do wdd lub do ziemi bez wymaganego przepisami prawa pozwolenia wodnoprawnego
wydano facznie 3 982 decyzje wymierzajgce administracyjng kare pieniezna.

Odnoszac sie do kwestii czestotliwosci kontroli zaktadéw posiadajgcych pozwolenia
zintegrowane lub wodnoprawne w zakresie odprowadzania Sciekow, informuje,
7e jak poinformowat Minister Klimatu i Srodowiska, zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®, WIOS sporzadzaja roczny plan dziafalnosci
kontrolnej, ktéry obejmuje, m.in. wykaz zaktadéw objetych planem, w tym:

e instalacji wymagajgcych uzyskania pozwolenia zintegrowanego,

o zaktaddéw o zwiekszonym ryzyku i zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej

awarii przemystowej w rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska.

W odniesieniu do instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego okres

pomiedzy kontrolami nie przekracza:

e roku dla instalacji stwarzajacych najwieksze zagrozenie,

e 3 lat dla instalacji, ktérej prowadzacym instalacje jest organizacja zarejestrowana
w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub dla instalacji stwarzajgcych
najmniejsze zagrozenie.

Czestotliwosé kontroli jest ustalana z uwzglednieniem systematycznej oceny zagrozen
dla srodowiska stwarzanych przez dang instalacje oraz przepiséw dotyczacych

3Dz. U.z2025r. poz. 960 1535, 2 2026 r. poz. 445.
4Dz. U. poz. 1963.
5Dz. U.z2024r. poz. 425, z pdin. zm.



czestotliwosci prowadzenia kontroli, w tym wynikajgcych z ustawy — Prawo
przedsiebiorcows®.

W mys$l art. 55a ww. ustawy, organ kontroli moze przeprowadzi¢ kontrole planowa

przedsiebiorcy, ktéry zostat przypisany do jednej z kategorii ryzyka, o ktérych mowa

w art. 47 ust. 1, w przypadku:

e niskiego ryzyka — nie czesciej niz raz w ciggu 5 lat,

e S$redniego ryzyka — nie czesciej niz raz w ciggu 3 lat,

o wysokiego ryzyka — tak czesto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania odpowiednich przepiséw, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci oraz srodkéw niezbednych do jego ograniczania.

Natomiast pozaplanowe kontrole przeprowadza sie w szczegdlnosci w celu
jak najszybszego zbadania skarg i wnioskdw o interwencje, wystgpienia powaznych
awarii, stwierdzenia naruszenn wymogdw okreslonych w pozwoleniach.

Odnoszac sie natomiast do kontroli gospodarowania wodami realizowanych przez PGW
WP nalezy wskazaé, ze sg one podejmowane nie tylko w zwigzku ze zgtaszanymi
interwencjami, ale réwniez zgodnie z rocznym Planem kontroli. Nalezy zaznaczy¢, ze przy
sporzgdzaniu planéw, kontrole zwigzane z zanieczyszczeniem wodd stanowig jeden
z gtdwnych obszaréw, co wskazuje, ze podejmowane dziatania majg charakter systemowy.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych planowanych zmian legislacyjnych w zakresie
zwiekszenia czestotliwosci kontroli oraz zaostrzajgce kary za nielegalne zrzuty sSciekéw
i zanieczyszczanie Srodowiska oraz nadzoru nad gospodarkg Sciekowg przedsiebiorstw
przedstawiam nastepujace informacje.

W polskim prawie istnieje caty system przepisow majacych na rdéznych poziomach
zapobiegad tego typu naruszeniom — nielegalnym zrzutom $ciekdw.

W zakresie przepiséw bedacych we witasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska, wskazat
on, ze w przypadku stwierdzonych przekroczen dopuszczalnych norm okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych albo zintegrowanych w zakresie odprowadzania
Sciekdw do sSrodowiska, w tym niewykonania pomiaréw lub wykonania pomiaréw
budzacych zastrzezenia, obecne regulacje prawne przewidujg dotkliwe sankcje pieniezne,
wymierzane przez WIOS w drodze decyzji. Stanowi to realizacje zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci” wyrazonej w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej’. Dyrektywa ta, w art. 23, zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do okreslenia kar za naruszenia krajowych przepiséw przyjetych na jej podstawie, ktére
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Obowigzek ten w prawie krajowym zostat zrealizowany poprzez:
e okreslenie stawek kar/optat podwyzszonych (zt/kg substancji zanieczyszczajacej)
— przy czym okres$lone stawki uzaleznione sg od stopnia szkodliwosci danego
wskaznika zanieczyszczen dla S$rodowiska - poszczegdlnym wskaznikom

6 Dz. U. 2025 r. poz. 1480, z pozn. zm.
7Dz. Urz. UE. L Nr 327, str. 1.



zanieczyszczen zostaty przypisane w aktach prawnych stawki kar/optat
podwyzszonych, corocznie waloryzowane,

e ustanowienie art. 290 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem, jezeli
podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne nie prowadzi
wymaganych pomiaréw wielkosci, ustalenia ilosci, stanu i sktadu $ciekéw albo
minimalnego procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych w procesie
oczyszczania sciekow, a w przypadku Sciekéw przemystowych, dopuszczalnej
ilosci substancji zanieczyszczajacych, w szczegdlnosci substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego, o ktdrych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne®, wyrazonych
w jednostkach masy przypadajacych na jednostke wykorzystywanego surowca,
materiatu, paliwa lub powstajgcego produktu, minimalnej procentowej redukcji
stezen substancji w Sciekach oraz masy substancji, w tym substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego, w odprowadzanych sSciekach przypadajacej
na jednostke masy wykorzystanego surowca, materiatu, paliwa lub
wytworzonego produktu, pomiary ciggte nie sg prowadzone przez rok
kalendarzowy lub pomiary nasuwajg zastrzezenia, przyjmuje sie, ze warunki
wprowadzania S$ciekdw do wdd lub do ziemi okreslone w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym, dla kazdego z tych
pomiardw, zostaty przekroczone:

— 80% — w przypadku sktadu sciekéw,

— 10% — w przypadku minimalnej procentowej redukcji stezern substancji
w $ciekach,

— w stopniu powodujgcym zastosowanie maksymalnej stawki optaty
podwyzszonej — w przypadku stanu sciekéw,

— 10% — w przypadku ilosci sciekow.

W przypadku stwierdzenia, ze warunki pozwolenia zostaty przekroczone wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska jest zobowigzany do wymierzenia optaty podwyzszonej.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze na poziomie przepisow karnych, zawartych w Rozdziale XXII.
,Przestepstwa przeciwko srodowisku” ustawy — Kodeks karny, funkcjonuje typ zabroniony
stypizowany w art. 182 § 1 ustawy — Kodeks Karny. Zgodnie z tym przepisem kto
zanieczyszcza w szczegdllnosci wode substancjg albo promieniowaniem jonizujacym
w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka
lub spowodowaé istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W art. 182 § 3 Kodeksu Karnego
wskazuje sie typ kwalifikowany czynu odnoszgcy sie do czynu wskazanego w § 1
popetnionego w zwigzku z eksploatacjg instalacji dziatajgcej w ramach zaktadu, w zakresie
korzystania ze srodowiska, na ktére wymagane jest pozwolenie. Sprawca podlega
woéwczas karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Tym samym w zakresie

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi sciekéw, a takie przy odprowadzaniu wéd
opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311).



powaznych przestepstw majgcych istotny wptyw na s$rodowisko wodne w polskim
prawodawstwie wystepujg surowe sankcje — nawet pozbawienia wolnosci do az 10 lat.

Na poziomie przepiséw karnych w ustawie — Prawo wodne wprowadzono sankcje m.in.
w art. 476 ust 1. Zgodnie z tym przepisem kto w szczegdlnosci z przekroczeniem
warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym
korzysta z wéd, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnos$ci albo grzywny w wysokosci
od 1000 zt do 7500 zt. Tej samej karze podlega, kto nie wykonuje obowigzkdw okreslonych
w decyzji stwierdzajgcej wygasniecie lub cofniecie pozwolenia wodnoprawnego (ust. 2).

Natomiast zgodnie z art. 472aa ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne administracyjnej karze
pienieznej podlega, kto wbrew przepisowi art. 389 , art. 394 ust. 1 lub art. 425 ust. 1
w szczegdblnosci korzysta z wdéd, bez odpowiednio pozwolenia wodnoprawnego
lub pozwolenia zintegrowanego, zgtoszenia wodnoprawnego lub oceny wodnoprawnej.
Wysokos¢ takiej administracyjnej kary pienieznej, w przypadku wprowadzania sciekow
do wodd lub ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego na wprowadzanie Sciekdbw do waéd lub ziemi, okresla sie biorac
za podstawe ustalenia wysokosci kary pienieinej stanowigca 500% optaty zmiennej
za wprowadzanie $ciekéw do wad lub ziemi (ust. 3).

Przedmiotowe przepisy sankcyjne majg charakter prewencyjny jak i represyjny,
co pozwala odpowiednio zapobiega¢ dziatalnosci negatywnie oddziatujgcej na sSrodowisko
wodne.

Nalezy wskaza¢, ze odpowiednie kompetencje w zakresie kontroli dziatalnosci mogacej
negatywnie wptywa¢ na $rodowisko wodne zostaty przyznane w ramach kontroli
gospodarowania wodami.

Zgodnie z art. 334 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo wodne kontrola gospodarowania wodami
dotyczy w szczegdlnosci korzystania z wdd oraz ochrony zasobéw wodnych (pkt 1)
oraz przestrzegania warunkdéw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy

(pkt 2).

Ponadto w art. 343 ust. 6 ustawy — Prawo wodne wprowadzono konkretny instrument
prawny pozwalajgcy natychmiast podejmowac dziatania w celu ochrony waéd. Zgodnie
z tym przepisem jezeli w toku kontroli zostanie ustalone, Zze zaktad dziata
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, wtasciwy organ Woéd Polskich moze,
w drodze decyzji, zakaza¢ korzystania z wéd. Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Nalezy podkresli¢, ze dzieki nadaniu decyzji ww. rygoru mozna natychmiast
podejmowac dziatania wobec podmiotu, ktére negatywnie oddziatuje na srodowisko
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

Dodatkowo w art. 190a ustawy — Prawo wodne wprowadzono dodatkowy instrument
prawny w postaci dziatan wifasciwych organdéw. Zgodnie z tym przepisem mozna
uniemozliwi¢ lub ograniczy¢ korzystanie z urzadzenia wodnego wykonanego
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zgloszenia wodnoprawnego
lub urzadzenia wodnego, z ktdérego korzystanie z wéd odbywa sie bez wymaganego



pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego, Ilub pozwolenia
zintegrowanego, ktére stanowi wylot urzadzenia stuzgcego do wprowadzania sciekdow do
wod, ziemi lub urzadzen wodnych przez zastosowanie s$rodkéw lub urzadzen
stuzgcych odpowiednio do zablokowania odprowadzania sciekéw Ilub wdd z tego
urzadzenia.

W zwigzku z przedstawionymi licznymi instrumentami sankcyjnymi i prewencyjnymi
na chwile obecng Ministerstwo Infrastruktury nie przewiduje zmian w powyzszym
zakresie.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
dokument podpisany elektronicznie przez:

Arkadiusz Marchewka

Sekretarz Stanu
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