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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 16760 Pana Posta Rafata Webera, w ktérej wystgpiono
z zapytaniem dotyczagcym wprowadzenia uproszczonej, administracyjnej procedury
nabywania rowdéw melioracyjnych oraz nabycia z mocy prawa przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wszystkich rowdéw, Minister Infrastruktury
przedstawia nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW
WP) zostato powotane w 2018 r. m.in. w celu powierzenia tej jednostce wykonywania
praw wifascicielskich Skarbu Panstwa wzgledem urzadzen wodnych i nieruchomosci
podzielonych dotychczas (do korica 2017 r.) pomiedzy marszatkdw wojewddztw oraz
owczesne regionalne zarzady gospodarki wodnej. Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawag Prawo
wodne”, powotujgcej PGW WP, okreslity takie mienie, jakim PGW WP ma
wtada¢, reprezentujgc Skarb Panstwa, uwzgledniajgc zadania statutowe przypisane tej
jednostce.

Nalezy wskaza¢, ze na mocy przepisow odrebnych wzgledem znacznej liczby urzadzen
wodnych, stanowigcych wtasnos$é Skarbu Panistwa, zarzad zostat przypisany inne
podmiotom niz PGW WP, w tym m.in.:

a) starostom — na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy Prawo wodne;

b) agencji i oddziatom terenowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa — na
podstawie ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panistwa;

c) innym podmiotom, takim jak np. muzea lub panstwowe osoby prawne (np. parki
narodowe).

Zgodnie z art. 216 ust. 5 ustawy — Prawo wodne urzadzenia wodne i budowle
posadowione na gruntach pokrytych srédlgdowymi wodami ptyngcymi stanowig odrebny
przedmiot wtasnosci od gruntéw pokrytych $rodlgdowymi wodami ptyngcymi. Nalezy
przyjaé, ze norma ta - na podstawie art. 218 ust. 3 ww. ustawy - znajduje zastosowanie
rowniez do urzadzen wodnych posadowionych na gruntach innych niz grunty pokryte
$rodlgdowymi wodami ptyngcymi. W zwigzku z powyzszym przepis art. 216 ust. 5 ustawy
— Prawo wodne wprowadza wyjatek od zasady superficies solo cedit, wyrazonej w art. 48
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iart. 191 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Tym samym prawa wtasnosci
do urzadzenia wodnego, jak i gruntu pod tym urzgdzeniem (kanat, czasza sztucznego
zbiornika wodnego) nie sg zwigzane z wtasnoscig wody. Majgc na uwadze powyisze
dowolny podmiot realizujgcy zamierzenia inwestycyjne moze staé sie wtascicielem
urzadzenia wodnego posadowionego na gruntach Skarbu Panstwa.

Nalezy ponadto wskazaé, ze cze$¢ rowdw melioracyjnych nie znajduje sie na gruntach
Skarbu Panstwa i tym samym stanowi wtasnos$¢ prywatng, zarzadzang i odpowiednio
utrzymywang przez swoich wiascicieli.

Warto podkresli¢, ze urzadzenia melioracji wodnych, w tym rowy melioracyjne, zgodnie
ze swojg definicjg ujetg w art. 197 ust. 1 ustawy Prawo wodne, majg stuzy¢ celom regulacji
stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej
uprawy. Faktycznie ta kategoria urzadzen wodnych jest wykorzystywana do celéow
rolniczych — zaréwno przez indywidualnych rolnikéw (prywatnych wiascicieli) jak i inne
podmioty.

Majac na uwadze zakres zadan przypisanych PGW WP, ktéry nie obejmuje prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, a w zakresie melioracji wodnych przede wszystkim dotyczy
zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad prawidtowym utrzymaniem przez wiascicieli
urzadzen melioracji wodnych, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury nie jest celowe
przejmowanie publicznych jak i prywatnych rowéw melioracyjnych przez PGW WP z mocy
ustawy. Nalezy wskaza¢, ze wywtaszczenie prywatnych wiascicieli musiatoby by¢ zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniego odszkodowania ze strony Skarbu Panstwa, co
generowatoby znaczne koszty dla budzetu panstwa.

Odnoszac sie do kwestii procedury obejmowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przez
PGW WP, ktére to byty we wtadaniu przed 1 stycznia 2018 r. innych podmiotéw, nalezy
wskazaé na nastepujgce okolicznosci. Podstawe prawng do ustanowienia reprezentacji
PGW WP w stosunku do majgtku Skarbu Panstwa, bedgcego przed ww. datg we wiadaniu
marszatkow wojewddztw i regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej, stanowig przepisy
art. 528 i 529 ustawy — Prawo wodne. W tym zakresie zgodnie z obowigzujgcg procedurg
wydawana jest ostateczna decyzja wojewody, na podstawie ktdrej moze dojs¢ do
ujawnienia reprezentacji Skarbu Panstwa. W odniesieniu do urzgdzen wodnych w ustawie
Prawo wodne ujeto odrebny przepis dotyczacy ustalenia reprezentacji wzgledem ww.
nieruchomosci na rzecz PGW WP, mianowicie art. 529. Tym samym w tym zakresie
obowigzujg obecnie odpowiednie przepisy, ktére pozwalajg PGW WP przejmowac mienie
Skarbu Panstwa, co PGW WP systematycznie realizuje.

Natomiast procedure nabycia innego mienia przez PGW WP po 1 stycznia 2018 r. regulujg
przepisy art. 258 ust. 10 ustawy Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem na wniosek PGW
WP wiasciwy wojewoda stwierdza w drodze decyzji administracyjnej reprezentacje PGW
WP do konkretnego mienia. Decyzja ta ma charakter konstytutywny i dopiero po jej
uprawomochieniu stanowi ona podstawe do dalszych dziatar zwigzanych z ujawnianiem
reprezentacji Skarbu Panstwa zaréwno w ksiegach wieczystych, jak i w ewidencji gruntow
i budynkdw (art. 258 ust. 12 ww. ustawy). Tym samym, jezeli jakie$ urzadzenie wodne jest
niezbedne do wykonywania zadan publicznych przypisanych PGW WP do realizacji, ta
jednostka ma juz odpowiednie podstawy prawne do nabycia takiego mienia.



Na marginesie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Infrastruktury nie ma informacji o mieniu,
ktére powinno zostac¢ objete we wtadanie przez jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
nie ma obowigzkéw sprawozdawczych w tym zakresie. Niemniej jednak ewentualne
problemy w tym zakresie wymagatyby indywidualnie kazdej odrebnej sprawy w celu
ustalenia faktycznych przeszkéd utrudniajgc ujawnienia prawidtowej reprezentacji Skarbu
Panstwa w odpowiednich rejestrach.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka

Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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