Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.110.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15219 Pana Posta Macieja Mateckiego, w sprawie
przysztos$ci warsztatéw terapii zajeciowej wobec zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Informuje, ze do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw wpisano
zatozenia dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (numer projektu: UD348) w
zakresie wprowadzenia ,Standardéw funkcjonowania WTZ"1,

W styczniu br. poprositam przedstawicieli warsztatéw terapii zajeciowej o zgtoszenie uwag
do projektu. Niemal wszystkie dotyczyty w gitéwnej mierze zapisu zaktadajgcego
ograniczenie okresu pobytu uczestnikéw w WTZ do czasu przeprowadzenia maksymalnie 3
ocen kompleksowych (czyli maksymalnie do 9 lat - ww. projekt zaktada zmiane
czestotliwosci dokonywania ocen indywidualnego programu rehabilitacji. Zgodnie
z zatozeniami ocena dokonywana bytaby minimum raz w roku, a kompleksowa nie rzadziej
niz co 3 lata. Okres liczony bytby od momentu wejScia w zycie zmienionej ustawy i
dotyczytby wszystkich uczestnikéw WTZ).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn.
zm.) warsztat terapii zajeciowe]j jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka
stwarzajgcg osobom z niepetnosprawnosciami niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja tego celu zmierza do usamodzielnienia
uczestnikdéw placéwki poprzez wyposazenie ich w umiejetnosci wykonywania codziennych
czynnosci i zaradnosci osobistej, a takze rozwijania psychofizycznych sprawnosci oraz
podstawowych i specjalistycznych  umiejetnoéci  zawodowych, umozliwiajgcych
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Problem niskiej rotacji uczestnikéw warsztatéow terapii zajeciowej od lat podnoszony jest
zaréwno w raportach Najwyzszej Izby Kontroli, jak i w badaniach i analizach prowadzonych

1 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, I. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
zostaty wypracowane w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”. Projekt realizowany byt przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w partnerstwie z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscia Intelektualng oraz Fundacjg im. Krélowej Polski $w. Jadwigi. Projekt realizowany byt w
ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego o0séb
niepetnosprawnych. O$ Priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.
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przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)?2 czy
opracowaniach eksperckich z zakresu polityki spoteczne;j.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) ,dziatania WTZ w zakresie przygotowania oraz
realizacji rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami nie byty w
petni skuteczne, zwtaszcza w zakresie pozyskania lub przywracania osobom
Z niepetnosprawnosciami niezdolnym do podjecia pracy umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia”®. W rezultacie niewielka ich liczba opuszcza warsztaty w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia. Przyczyny tego stanu rzeczy NIK upatruje m.in.
w uwarunkowaniach lokalnych, w jakich funkcjonuje wiele warsztatéw, a zwtaszcza w
braku zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ), zaktadow pracy chronionej (ZPCh) czy
$rodowiskowych doméw samopomocy (SDS) na obszarze, na ktérym dziataja WTZ.

NIK zwraca tez uwage na brak mechanizmu zapewniajgcego rotacje uczestnikow WTZ,
w tym na brak regulacji okreslajgcych m.in. maksymalny okres uczestnictwa w WTZ.
Zdaniem Izby ,obowigzujace przepisy prawa nie dajg bezposredniej kompetencji
samorzadowi powiatowemu, jednostce prowadzacej warsztat czy WTZ do pozbawiania
osoby z niepetnosprawnosciami prawa do uczestnictwa w warsztacie. [...] Jednoczesnie
wskazane podmioty nie majg mozliwosci okreslenia maksymalnego czasu uczestnictwa
w WTZ. Osoba z niepetnosprawnosciami ze wskazaniem do terapii zajeciowej w
orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci ma prawo ponownie ubiegac sie o przyjecie do
WTZ, bez wzgledu na przyczyne zaprzestania rehabilitacji. Powyzsze w istotny sposéb
przyczynia sie do braku regularnej rotacji w sktadzie osobowym uczestnikéw WTZ"4,

Propozycja okreslenia maksymalnego czasu pobytu w WTZ zgtaszana byta takze w trakcie
prekonsultacji wybranych rozwigzan ze standardow, ktére przeprowadzono w kwietniu
i maju 2025 r. Niektore osoby zgtaszajace uwagi i propozycje innych zmian w zakresie
funkcjonowania WTZ wskazywaty na konieczno$¢ przeciwdziatania sytuacji wieloletniego
przebywania w warsztacie oséb, ktére nie rokujg podjecia zatrudnienia, a takze na problem
blokowania miejsca osobom oczekujgcym na przyjecie do warsztatu, ktorym terapia databy
szanse wejscia na chroniony rynek pracy.

W zwigzku z negatywng oceng przez przedstawicieli sSrodowiska warsztatow propozycji
ograniczania pobytu uczestnikow w WTZ do czasu przeprowadzenia maksymalnie 3 ocen
kompleksowych, podjetam decyzje o rezygnacji z tego rozwigzania. Ponadto, 3 marca br.
odbyto sie spotkanie z przedstawicielami WTZ z catej Polski oraz cztonkami Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych uczestniczacymi w pracach doraznego
Zespotu problemowego dotyczacego warsztatow terapii zajeciowej’. Przedmiotem
spotkania byty m.in. propozycje zmian przewidziane w ww. projekcie ustawy. Kolejne
spotkanie z przedstawicielami zespotu odbyto sie 29 kwietnia br. Projekt bedzie szeroko
konsultowany m.in. ze $rodowiskiem WTZ i oséb z niepetnosprawnosciami rowniez na
kolejnych etapach jego procedowania.

Jako Petnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych zdaje sobie sprawe z wagi
zachowania odpowiednich standardéw wsparcia oferowanego w WTZ. Zmiany do
przepiséw w tym zakresie wprowadzane bedg w sposdb odpowiedzialny i gwarantujacy ich

2 Wedtug danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na koniec 31 grudnia 2025 r.
ponad potowa uczestnikéw WTZ przebywata w placéwce powyzej 8 lat, ponizej 5 lat - ok. 30%, a od 5 do 8 lat -
15,9%.

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Warsztaty terapii zajeciowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Informacja o wynikach
kontroli, Warszawa, kwiecienn 2025, s. 13.

4 Tamze, s. 19-20. Podobny wniosek formutowany byt réwniez w poprzednich raportach NIK, m.in. w Informacji
o wynikach kontroli organizacji i finansowania warsztatéw terapii zajeciowej przy udziale srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wojewddztwie matopolskim, Krakéw, kwiecien 2011, s. 11.

5 Zespodt zostat powotany uchwata nr 4/2026 Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
z dnia 10 lutego 2026 r.
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efektywna realizacje. Réwnolegle rozwijane jest zatrudnienie wspomagane i inne formy
pomocy kierowanej do oséb z niepetnosprawnosciami (m.in. asystencja osobista osob
Z niepetnosprawnosciami czy centra opiekunczo-mieszkalne), tak aby po zakonczeniu
uczestnictwa w WTZ mogty one podja¢ prace lub - w razie potrzeby - skorzystaé z innych
form oferowanego im wsparcia.

Propozycje zagwarantowania dodatkowego urlopu pracownikom WTZ, ktérzy pracuja
bezposrednio z uczestnikami warsztatow, ujeto w ,Standardach funkcjonowania WTZ"¢,
byta ona tez przedmiotem rozméw z przedstawicielami Ogélnopolskiego Forum WTZ,
spotkan z przedstawicielami $rodowiska warsztatdw oraz prekonsultacji wybranych
rozwigzan ze standardoéw, ktére odbyty sie w kwietniu i maju 2025 r. Rozwigzanie
analizowano tez pod katem jego skutkéw w odniesieniu do innych jednostek prowadzacych
dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. W trakcie prac analitycznych
wskazywano, ze prawo korzystania z dodatkowego wymiaru urlopu wypoczynkowego
powinno przystugiwac réwniez pracownikom innych instytucji, ktérzy udzielajg wsparcia
osobom z niepetnosprawnosciami, zatrudnionym np. w $rodowiskowych domach
samopomocy, zaktadach aktywnosci zawodowej czy domach pomocy spotecznej. Pojawiaty
sie réwniez gtosy, ze dodatkowy wymiar urlopu dla pracownikow WTZ moze zaburzy¢
logistyke pracy w tych placéwkach i powodowac obcigzenie dla pozostatej kadry, co moze
doprowadzi¢ do obnizenia jakosci zaje¢ prowadzonych w WTZ. Organizacja pracy
w jednostce, ktérej niemal wszyscy pracownicy byliby uprawnieni do dodatkowego urlopu,
poza trudnosciami natury logistycznej, generowataby dodatkowe koszty ze wzgledu na
konieczno$¢ zwiekszenia personelu placéwek.

Rada Ministrow 27 lutego 2026 r. przyjeta rozporzadzenie zmieniajagce rozporzadzenie
w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 260), ktére
zwieksza dofinansowanie m.in. rocznego pobytu jednego uczestnika WTZ do 38 496 1 (tj.
03300 zt) w 2026 r. i w latach nastepnych. Rozporzadzenie zostato ogtoszone w
Dzienniku Ustaw 4 marca 2026 r. i weszto w zycie w dniu nastepnym.

Katalog kosztéw dziatalnosci warsztatu, ktére mogg by¢ dofinansowywane ze $rodkéw
PFRON zostat okredlony w § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2021
r. poz. 2284). W katalogu ujeto m.in. koszty wynagrodzenia pracownikéw warsztatu,
naleznych od pracodawcy sktadek na ich ubezpieczenia spoteczne, a takze sktadek na
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczerr Pracowniczych, Fundusz
Solidarnosciowy oraz odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (w przypadku
ich ponoszenia), a takze koszty wptat podstawowych i dodatkowych do pracowniczych
planéw kapitatowych w rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 192) finansowanych przez warsztat.

Jednoczesnie, zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej,
kierownika i pracownikéw warsztatu zatrudnia jednostka prowadzaca warsztat. Zgodnie
z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.),
zwang dalej ,Kodeksem pracy”, to pracodawca jest podmiotem odpowiedzialnym za
wyptate wynagrodzenia oraz okreslanie jego sktadnikow i wysokosci, z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa pracy, potrzeb organizacyjnych oraz mozliwosci
finansowych jednostki prowadzacej warsztat. Natomiast, zgodnie z art. 183 § 2 Kodeksu

6 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, I. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
dostepne s3 na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb  Niepetnosprawnych:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ oraz (zakoriczonego) projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”: https://wlaczeniespoleczne.pl/ .
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pracy, wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia bez wzgledu na ich
nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwigzane z praca, przyznawane pracownikom
w formie pienieznej lub innej niz pieniezna. Obowigzujace przepisy dajg zatem pracodawcy
swobode prowadzenia zaktadowej polityki ptacowej, w tym okres$lania sktadnikow
wynagrodzenia pracownikow WTZ, stosownie do potrzeb i mozliwosci finansowych
jednostki prowadzacej warsztat.

W ostatnich latach podejmowano dziatania majagce na celu zwiekszenie $rodkéw
przeznaczanych na funkcjonowanie WTZ. Kwota dofinansowania rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie zostata kilkukrotnie podwyzszona — z 14 796 zt w 2015 r. do
38496 zt w 2026 r. i w latach nastepnych. Zaproponowana wysokos$¢ srodkow
przeznaczanych na dziatalnos¢ WTZ uwzglednia aktualne mozliwosci finansowe PFRON
oraz koniecznos$¢ zapewnienia finansowania zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, jak réwniez programow
Rady Nadzorczej PFRON.

W charakterze podsumowania nalezy wskaza¢, ze w aktualnym stanie prawnym
wynagrodzenia pracownikéw WTZ moga by¢ finansowane w ramach kosztéw dziatalnosci
warsztatu dofinansowywanych ze S$rodkéw PFRON, natomiast decyzje dotyczace
sktadnikéw i wysokosci wynagrodzeh nalezg do pracodawcy, tj. jednostki prowadzacej
warsztat.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace nad
poszerzeniem grupy odbiorcéw dodatku motywacyjnego o pracownikow WTZ.
Kierownictwo MRPIPS na biezagco monitoruje przy tym sytuacje wskazanych placéwek,
w tym sygnaty dotyczace kosztéw ich funkcjonowania oraz sytuacji kadrowej, i nie wyklucza
podejmowania dalszych dziatann w tym obszarze, adekwatnie do zidentyfikowanych potrzeb
systemowych oraz mozliwosci finansowych PFRON.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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