Minister
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Sprawa: Interpelacja nr 17371 w sprawie mozliwosci zastosowania
preferencyjnej stawki podatku VAT w przypadku ustug publicznego
transportu zbiorowego oraz wptywu polityki podatkowej na ceny

biletow
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e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji Pana Posta Marcina Jozefaciuka z 26 maja 2026r.

nr 17371 w sprawie mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki podatku VAT
w przypadku ustug publicznego transportu zbiorowego oraz wptywu polityki
podatkowej na ceny biletéw, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami w zakresie VAT ustugi transportu
pasazerskiego wymienione w poz. 38 - 43 oraz 45 zatacznika nr 31 do ustawy

o VAT? objete sg obnizong stawkg tego podatku w wysokosci 8%.

Preferencja w postaci obnizonej stawki VAT na ustugi transportu pasazerskiego ma
charakter staty i obowigzuje od ponad 20 lat.

Ministerstwo Finanséw analizuje rowniez mozliwosci jeszcze bardziej niz obecnie
preferencyjnego traktowania ustug transportu pasazerskiego tj. kwestie obnizenia

1 W poz. tych wymieniono:

- Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy (PKWiU 49.10)

- Transport lagdowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKWiU 49.31)

- Ustugi takséwek (PKWiU 49.32)

- Pozostaty transport lagdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany (PKWiU 49.39)

- Transport morski i przybrzezny pasazerski, wtgczajac zegluge bliskiego zasiegu (PKWiU 50.10.1)

- Transport wodny $rodladowy pasazerski (PKWiU 50.30.1)

- Transport lotniczy pasazerski (PKWiU 51.10.1).

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm. ).
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-z8% do 0% - stawki VAT dla okreslonych kategorii ustug transportu
pasazerskiego.

Rozwigzanie takie jest mozliwe w Swietle przepisdow unijnych w zakresie VATS,

tj. dyrektywy VAT, ktora nakresla zasady funkcjonowania systemu VAT wskazujac
m.in. zakres stosowania stawek obnizonych oraz limity kategorii towaréw i ustug,
do ktérych mogg by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie stawki obnizone.

Na mocy art. 98 tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie moga stosowac stawke VAT
w wysokosci 0% (zwolnienie z prawem do odliczenia) m. in. do przewozu oséb

i transportu towarzyszacych im towaréw, takich jak bagaz, rowery, w tym rowery
elektryczne, pojazdy silnikowe lub inne, lub Swiadczenie ustug zwigzanych

Z przewozem 0sob?.

Oznacza to, ze prawo unijne dopuszcza stosowanie stawki 0% dla ustug transportu
pasazerskiego, jednak decyzja o jej wprowadzeniu nalezy do panistw
cztonkowskich, ktére przy podejmowaniu takich dziatan zwykle uwzgledniaja
warunki gospodarcze i spoteczne oraz skutki fiskalne proponowanych preferencji.

Ewentualne obnizenie stawki VAT na transport pasazerski wigzatoby sie

z istotnymi konsekwencjami dla finanséw publicznych naszego kraju. W warunkach
zwiekszonych wydatkow panstwa, w szczegdlnosci na obronnosé, jak rowniez
objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu, decyzja ta musi by¢ szczegdtowo
zbadana pod katem m.in. zakresu zmian, korzysci dla poszczegdlnych uczestnikow
rynku, a przede wszystkim potencjalnych skutkéw finansowych dla strony
dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa.

Jak wskazano powyzej, analizowana jest mozliwos$é obnizenia stawki VAT na
okreslone ustugi z obszaru transportu pasazerskiego, jednak wprowadzenie takiej
obnizki powodowatoby ujemne skutki budzetowe, ktorych wysokos¢ szacuje sie na
ok.-1,9 mld zt rocznie® (szacunki w warunkach 2026 roku).

Ewentualne dziatania w zakresie rozwigzan podatkowych, w tym obnizenia stawki
VAT na transport pasazerski, mogtyby zostaé podjete, zas odpowiednie
rozwiazania wdrozone, jak tylko znajdzie sie przestrze w budzecie do ich
sfinansowania.

Odnoszac sie do kwestii wptywu potencjalnego obnizenia stawki VAT na ceny
biletéw oraz - co za tym idzie - dostepnos¢ transportu publicznego, podkresli¢
nalezy, ze nie ma pewnosci, ze obnizenie stawki VAT z 8% do 0% wptynetoby na
adekwatne obnizenie cen biletéw. Obnizenie ceny biletéw pozostaje bowiem co do
zasady decyzja przedsiebiorcow wykonujacych przewozy pasazerskie.

Na ceny biletéw, poza podatkami, wptyw majg réwniez inne czynniki, takie jak ceny
paliw i energii, koszty wynagrodzen czy koszty utrzymania taboru.

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347 2 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.).

4 Art. 98 i nastepne dyrektywy VAT w zw. z poz. 5 zatacznika lll.

5 Skutki obnizenia stawki VAT ustug transportu publicznego zbiorowego, oszacowano na podstawie
zwaloryzowanych danych spozycia gospodarstw domowych i zuzycia posredniego z 2022 r. oraz
danych z deklaracji VAT wybranych przewoznikéw za 2025 r. wedtug PKD:

-49.10.Z Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy;

-49.31.Z Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski;

-49.39.Z Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany.
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Odnoszac sie do pytania o wptywy budzetu panstwa z podatku VAT od ustug
transportu publicznego w latach 2022-2025 uprzejmie informuje, ze z uwagi na
charakter i sposdb poboru podatku VAT oraz klasyfikacje budzetows, nie jest
mozliwe precyzyjne wyodrebnienie wysokosci wptywéw podatku VAT od ustug
transportu publicznego. Podatek VAT jest podatkiem wielofazowym, ktéry
pobierany jest na wszystkich szczeblach obrotu, przy czym podatek ten zaptacony
u jednego podatnika jest odliczany lub zwracany podatnikowi w nastepnej fazie
obrotu, co oznacza, ze dopiero ostateczna konsumpcja podlega obcigzeniu tym
podatkiem. Czynny podatnik VAT rozlicza podatek VAT w deklaracji podatkowe;.
W przypadku powstania nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym, dokonuje
on wptaty tej nadwyzki do urzedu skarbowego lub, jezeli kwota podatku
naliczonego jest wyzsza od kwoty podatku naleznego - otrzymuje jej zwrot.
Zaréwno wptaty, jak i zwroty podatku VAT, sg dokonywane w jednej kwocie
zbiorczej bez mozliwosci co do zasady precyzyjnego okreslenia z jakich transakcji
one pochodza, w tym jakie stawki podatku byty ,przypisane” do tych transakgji.

Odnosnie natomiast do kwestii wykluczenia komunikacyjnego oraz wspierania
czestszego korzystania z transportu zbiorowego jako alternatywy dla transportu
indywidualnego, ewentualne wprowadzenie w tym zakresie instrumentow

o charakterze pozapodatkowym pozostaje w zakresie wtasciwosci Ministra
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

3/3



		2026-06-12T18:24:16+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




