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Dot.: odpowiedZ na interpelacje Posta Ryszarda Wilka oraz grupy Postéw w sprawie
sposobu odbioru opakowan z automatéw kaucyjnych oraz zgodnosci tych praktyk
Z przepisami o gospodarce odpadami, K10INT16682

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje w sprawie sposobu odbioru opakowan z automatéw
kaucyjnych oraz zgodnosci tych praktyk z przepisami o gospodarce odpadami ponizej
przedstawiam stosowne wyjasnienia.

1. Czy dopuszczalne jest, aby opakowania zebrane w ramach systemu kaucyjnego byty
odbierane przez pojazdy dostawcze, ktore nie sq dedykowanymi srodkami transportu
odpadéw?

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o odpadach (Dz. U. 22023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.) transport
odpadéw odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony s$rodowiska oraz
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegélnosci w sposéb uwzgledniajacy wtasciwosci
chemiczne i fizyczne odpadéw, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia, ktére moga
powodowac odpady, w tym zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie ust. 7, tj. w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
w sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadéw (Dz. U. poz. 1742).

Powyzsze wymagania dotyczg zaréwno dedykowanych jak i niededykowanych srodkéw
transportu, ktérymi moga by¢ transportowane odpady.

2. Czy podmioty realizujgce transport takich opakowan muszq posiadac wpis do rejestru
BDO oraz spetniac wszystkie wymogi przewidziane dla transportujgcych odpady?

Transportujacy odpady musi spetnia¢ wymagania okreslone w art. 24 ww. ustawy oraz
w przepisach ww. rozporzadzenia. Wpis do rejestru BDO, na podstawie art. 24 ust. 5
ww. ustawy, jest jednym z tych wymagan.

3. Jak klasyfikowane sq opakowania zwracane w systemie kaucyjnym na etapie ich
odbioru ze sklepéw, czy sq one formalnie traktowane juz jako odpady, czy jako
surowiec podlegajgcy odrebnemu rezimowi prawnemu?

Odpady na etapie odbioru z punktéw zbiérki sa klasyfikowane, w zaleznosci od zawartosci
kazdego z workéw, pod kodem 15 01 02 - opakowania z tworzyw sztucznych, 15 01 04 -
opakowania z metali lub 15 01 06 - zmieszane odpady opakowaniowe.
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4. Czy dopuszczalne jest tqgczenie transportu towaréw handlowych z transportem
opakowan pochodzgcych z systemu kaucyjnego w ramach jednego kursu
logistycznego, a jezeli tak, to na jakich warunkach?

Przepisy dotyczace gospodarki odpadami nie stojg na przeszkodzie takirp transportom, przy
zachowaniu wymagan przywotywanego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadoéw (Dz. U.
poz. 1742.

Ogdlne wymagania higieniczno-sanitarne, jakie musza by¢ spetnione w produkcji i obrocie
zywnoscia, ktére obowigzujg w catej Unii Europejskiej, sa okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkéw spozywczych. (Dz. U. UE L 139 z 30.04.2004, str.1; Dz. U. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319, ze zm.). Przepisy tego rozporzadzenia nie
zawierajg regulacji szczegétowych, a naktadajg na prowadzacego zaktad produkcji lub
obrotu zywnoscig okreslone obowigzki oraz okreslajg kryteria, ktére muszg by¢ spetnione,
aby zostat osiggniety cel - bezpieczenstwo zywnosci.

Rozdziat IV w zataczniku Il do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 okresla wymagania dla
srodkéw transportu m.in. okresla, ze $rodki transportu uzywane do przewozu s$rodkow
spozywczych musza by¢ utrzymywane w czystosci i w dobrym stanie i kondycji techniczne;j,
aby chroni¢ srodki spozywcze przed zanieczyszczeniem i musza, w miare potrzeby, by¢ tak
zaprojektowane i skonstruowane, by umozliwi¢ wtasciwe czyszczenie i/lub dezynfekcje.
W przypadku, gdy srodki transportu wykorzystywane sa do przewozenia czegokolwiek
innego poza $rodkami spozywczymi lub do przewozenia réznych srodkéw spozywczych (np.
surowcow i produktow gotowych) jednoczesnie, nalezy zapewnié skuteczne rozdzielenie
produktéw. Srodki spozywcze musza by¢ tak rozmieszczone i zabezpieczone, aby
zminimalizowa¢ ryzyko zanieczyszczenia. Wazne jest, aby s$rodki spozywcze nie miaty
bezposredniego kontaktu z innymi produktami przewozonymi w $rodku transportu.
Ponadto konieczne jest zapewnienie skutecznego czyszczenia i/lub dezynfekcji $rodka
transportu, aby uniknaé zanieczyszczenia.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z rozdziatem VI pt. ,Odpady zywnosciowe”
zatacznika Il do ww. rozporzadzenia nr 852/2004 pomioty prowadzace przedsiebiorstwa
spozywcze zobowigzane sg do usuniecia wszelkich odpadéw w sposéb higieniczny
i przyjazny dla $rodowiska. Kazdy zaktad musi mie¢ opracowane i wdrozone procedury
okreslajace postepowanie z zywnoscig nieodpowiadajgca wymaganiom jakosci zdrowotnej
oraz odpadami zywnos$ciowymi, majac w szczegdlnosci na wzgledzie wyeliminowanie
mozliwosci zanieczyszczenia surowcéw i produktéw gotowych. Ponadto, zgodnie
Z ww. rozporzadzeniem w zaktadach produkcji i obrotu zywnoscig odpady zywnosciowe,
niejadalne produkty uboczne oraz inne odpady musza by¢ przechowywane w zamykanych
pojemnikach odpowiednio skonstruowanych, utrzymywanych w dobrym stanie i tatwych
do czyszczenia i dezynfekcji, chyba ze podmiot jest w stanie wykazaé wtasciwemu organowi,
ze inne rodzaje uzywanych pojemnikéw lub system usuwania sg wtasciwe. Jednoczesnie
nalezy wskazac, ze zgodnie z przepisami odpady zywnosciowe, niejadalne produkty i inne
odpady muszg by¢ jak najszybciej usuwane z pomieszczen czy miejsc, gdzie znajduje sie
zywnos¢, aby zapobiec ich gromadzeniu. Powyzsze wymagania dotyczg wszystkich opadow
zywnosciowych, w tym tych objetych systemem kaucyjnym.

Na podstawie art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004 podmiot dziatajacy na rynku spozywczym
ma obowigzek opracowania i wdrozenia procedury opartej na zasadach systemu HACCP,
dostosowanej do rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W ramach tej procedury podmiot ustala
metody i sposéb prowadzenia kontroli wewnetrznej. Powyzsza procedura jest systemem



kontroli wewnetrznej ukierunkowanym na monitorowanie stosowanych w zaktadzie
proceséw pod katem ewentualnego wystgpienia zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosci
np. jej zanieczyszczenia. W procedurze tej nalezy okresli¢ sposéb postepowania i zakres
czynnosci zwigzanych z odpadami na terenie catego zaktadu, w tym w srodkach transportu.
Dotyczy to takze postepowania w zaktadzie z butelkami przynoszonymi przez
konsumentéw w ramach systemu kaucyjnego. Ponadto po przewozeniu odpadow
szczegblnie istotne jest wtasciwe czyszczenie / dezynfekcja $rodka transportu w celu
odpowiedniego przygotowania do przewozu zywnosci.

Podsumowujac powyzsze, przepisy prawa wprost nie zakazujg przewozenia zywnosci
i odpadéw (opakowan objetych systemem kaucyjnym) jednym samochodem. Jednakze
okreslajg szereg wymogow majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz
ochrone jej przed zanieczyszczeniem na kazdym etapie obrotu, w tym podczas transportu.

Podkresdlenia wymaga, ze to podmiot jest odpowiedzialny za takie zorganizowanie
transportu zywnosci, aby nie dopusci¢ do jej zanieczyszczenia ze strony dodatkowych
produktéw przewozonych jednoczesnie. Podmiot na podstawie oceny ryzyka podejmuje
decyzje odnosnie rozwigzan logistycznych i transportowych w danym zaktadzie majac na
wzgledzie koniecznos$¢ odpowiedniego postepowania z zywnoscig w celu zapewnienia jej
bezpieczenstwa.

Nalezy zaznaczyé, ze wobec braku szczegdétowych wymagan higienicznych kwestie
spetniania tych wymagan nalezy rozpatrywac indywidualnie w oparciu o ocene zagrozenia,
biorac pod uwage istniejace warunki, stosowane sprzety i urzadzenia, rodzaj sprzedawanej
zywnosci oraz zakres wykonywanych czynnosci. Wazny w kontekscie bezpieczenstwa
Zywnosci jest nie sposéb realizacji okreslonych wymagan, a osiagniecie wyznaczonego celu
poprzez spetnienie okreslonych kryteridw.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 17 i 19 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogolne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujacego Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. U. L 31 2 01.02.2002, str. 1; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 6, str. 463) to podmiot dziatajacy na rynku spozywczym jako odpowiedzialny za
bezpieczenstwo zywnosci - ma zapewnié, aby zywno$¢ byta zgodna z wymaganiami prawa
zywnosciowego na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

5. Jakie organy sq odpowiedzialne za kontrole prawidtowosci odbioru i transportu
opakowan z systemu kaucyjnego oraz jakie dziatania kontrolne zostaty dotychczas
podjete w tym zakresie?

Wojewoddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska odpowiadajg za kontrole jednostek
handlowych w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy. Za niewypetnienie
tych obowigzkéw wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wymierza, w drodze
decyzji kary pieniezne.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619) administracyjnej karze pienieznej,
podlega ten, kto:

10i) wbrew przepisowi art. 40i ust. 1 pkt 2 nie zapewnia odbierania opakowan i odpadéw
opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktow
zbierajagcych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym:;



10j) wbrew przepisowi art. 40i ust. 1 pkt 3 nie zapewnia transportu opakowan do
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacego
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do
zaktadu przetwarzania odpadéw;

Ponadto, zgodnie z art. 194 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
administracyjng kare pieniezng wymierza sie za transport odpadéw niezgodnie
z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 24. W tym przypadku kare réwniez wymierza
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska.

W zwiazku z docierajgcymi informacjami o przypadkach nieprzestrzegania przepiséw
ustawy, w lutym br. GIOS zlecit wio$ przeprowadzenie kontroli w jednostkach handlowych.
Rezultaty przeprowadzonych inspekcji, poczynione ustalenia, a takze informacje na temat
stwierdzonych nieprawidtowosci i wnioski pokontrolne wypracowane przez wios$ beda
przekazywane w pierwszej kolejnoéci do GIOS. MKiS otrzyma raport podsumowujacy po
zakonczeniu czynnos$ci sprawdzajacych

6. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada informacje o potencjalnych
nieprawidtowosciach w tym obszarze, a jezeli tak, to jakie dziatania zostaty lub zostang
podjete?

Ministerstwo Klimatu iSrodowiska nie zidentyfikowato informacji o wystapieniu
nieprawidtowosci zwigzanych z odbiorem i transportem odpadéw zebranych w ramach
systemu kaucyjnego. Jezeli takie sie pojawig zostang niezwtocznie przekazane Inspekcji
Ochrony Srodowiska w celu wykorzystania w ramach posiadanych kompetencji.

7. Czy obecne regulacje prawne sq wystarczajgce, aby zapewnic petng transparentnosc
i zgodnos¢ z prawem funkcjonowania systemu kaucyjnego, czy tez planowane sq
zmiany legislacyjne lub interpretacyjne w tym zakresie?

Ocenia sie, ze operatorzy systemu kaucyjnego sg dobrze przygotowani do realizacji
ustawowych zadan. Sukcesywnie otwierajg punkty zbioérki, planujg dalszy rozwéj oraz
wspotpracujg ze sklepami, konsekwentnie rozbudowujac sie¢ punktéw odbioru opakowan.

Po pierwszym okresie funkcjonowania systemu dokonujg ponownej estymacji ilosci
opakowan wprowadzanych do obiegu i wdrazajg niezbedne modyfikacje organizacyjne
i operacyjne, aby zapewni¢ funkcjonowanie systemu w warunkach zwigkszonej ilosci
zwrotéw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pozostaje z operatorami w statym kontakcie
roboczym oraz prowadzi biezaca wspotprace w zakresie wdrazania i doskonalenia systemu.

Przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi operatorzy zobowigzani s3 do organizacji przynajmniej jednego
stacjonarnego punktu zbiérki odpadow w kazdej gminie. Obecnie wskazuja pokrycie kraju
na poziomie ok. 99,7%, przy czym ze wzgledu na stale rozwijajacy sie system - pokrycie to
stale sie zmienia.

Obecnie procedowane zmiany przepiséw dot. systemu kaucyjnego znajdujg sie w projekcie
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (nr w wykazie UC100), ktéry zapewni
dostosowanie przepisow krajowych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE. Zaktada sie wprowadzenie nastepujacych zmian w systemie
kaucyjnym:



e wylaczenie z systemu wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje
o pojemnosci mniejszej niz 0,1 litra, z wyjatkiem wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na napoje alkoholowe;

e wskazanie wprost, ze innym punktem zbierajgcym opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym moze by¢ w szczegdlnosci jednostka
sektora finanséw publicznych;

e natozenie na podmiot reprezentujacy obowigzku zawarcia umowy z kazdym
przedsiebiorcg prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego
o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m?, ktéry sie do niego zgtosi
(wczesniej obowiazek cigzyt na podmiocie prowadzacym jednostke handlowg -
praktyka wskazuje, ze takie umowy przy biernych jednostkach handlowych nie s3
uzyteczne);

e wylaczenie aptek, punktéw aptecznych, hurtowni farmaceutycznych z obowiazku
uczestniczenia w systemie kaucyjnym w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania
pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz obowigzku zawarcia umowy;

e wprowadzenie dla przedsiebiorcow prowadzacych jednostki handlu detalicznego
w sektorze HoReCa mozliwo$¢ odstapienia od pobrania kaucji, jezeli zostang
spetnione tacznie nastepujace warunki: opakowanie jest otwierane na terenie
obiektu, napdj jest spozywany na terenie obiektu oraz puste opakowanie lub odpad
opakowaniowy jest zwracany na terenie obiektu.

Obecnie prowadzone sg rozmowy z branzg dot. rozszerzenia systemu o kolejne frakcje,
w tym jednorazowe opakowania szklane. Wstuchujemy sie w argumenty zaréwno za jak
i przeciw takiemu rozwigzaniu.

MKiS nie wyklucza zmian przepiséw dot. systemu kaucyjnego w kolejnych latach jego
funkcjonowania. Decyzja o ewentualnej inicjatywie ustawodawczej zostanie podijeta
w 2026 r.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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