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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16882 Pana Posta Grzegorza Lorka, w sprawie mobbingu
w jednostkach samorzadowych, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej opracowano projekt
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(druk sejmowy nr 2289).

Kodeks pracy okresla prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow?. Pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spétdzielczej umowy o prace2. Pracodawcy jest z kolei, pod warunkiem zatrudniania
pracownikéw, jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze
osoba fizyczna.® Regulacja dotyczaca przeciwdziatania zjawiskom niepozadanym w miejscu
pracy i ochrona oséb nimi dotknietych bedzie zatem miata zastosowanie do wszystkich
pracodawcow i pracownikow w rozumieniu Kodeksu pracy, zwigzanych stosunkiem pracy?,
niezaleznie od sektora, gatezi, branzy i dziedziny gospodarki narodowe;j.

Wskazany projekt zawiera istotne zmiany dotyczace przeciwdziatania zjawiskom
niepozagdanym w miejscu pracy - mobbingowi, dyskryminacji, molestowaniu i
molestowaniu seksualnemu oraz naruszaniu débr osobistych pracownikéw. Organizacje
otrzymaja jasne, jednoznaczne informacje i wytyczne w tym przedmiocie, a pracownicy
zyskaja skuteczniejszg ochrone przed tymi zjawiskami. Proponowane zmiany koncentruja
sie na:

1) stworzeniu bezpiecznego, przyjaznego, i stabilnego, a przy tym efektywnego miejsca
pracy w drodze:

— zobowigzania pracodawcéw do wdrozenia dziatan antyprzemocowych o statym
i aktywnym charakterze oraz okreslenie obszaréw aktywnosci pracodawcy w tym
zakresie (dziatania prewencyjne, wykrywanie oraz wtasciwe reagowanie, dziatania
naprawcze i wsparcie osob dotknietych tymi zjawiskami),

— uzupetnienia katalogu obowigzkéw pracodawcy, o ktérym mowa w art. 94 Kodeksu
pracy, o zobowigzanie do: przeciwdziatania nieréwnemu traktowaniu, dyskryminacji
oraz mobbingowi w zatrudnieniu, przeciwdziatania naruszaniu godnosci oraz innych
débr osobistych pracownika, w szczegélnosci w obszarach zdrowia, sfery osobistej
i reputacji, komunikacji w miejscu pracy, efektéw pracy oraz jej oceny, a takze
statusu zawodowego pracownika i jego kwalifikacji,

1 Art. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.), zwanej dalej:
,Kodeksem pacy”.

2 Art. 2 Kodeksu pracy.

3 Art. 3 Kodeksu pracy.

4 Art. 22 § 1 Kodeksu pracy - Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
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— usytuowania tych regulacji w regulaminach pracy lub odrebnym regulaminie
(obowiazek dotyczy pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 9 pracownikéw),

— ustalenia w porozumieniu ze strong pracownicza i organizacjami zwigzkowymi
regut, procedur przeciwdziatania zjawiskom niepozadanym w miejscu pracy

— zwiekszenia poziomu ochrony przed dziataniami odwetowymi poprzez jej
uniezaleznienie od potwierdzenia naruszenia prawa;

2) rozszerzeniu ochrony przed dyskryminacja przez:
— uzupetnienie definicji dyskryminacji o dyskryminacje przez skojarzenie i przez

zatozenie,
— uzupetnienie definicji molestowania o mozliwe sposoby (przejawy) naruszenia
prawa - fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy - i ujednolicenie jej z

obowigzujaca definicja molestowania seksualnego,

— zdefiniowanie dyskryminacji wielokrotnej,

— zréznicowanie wysokosci zados$éuczynienia za naruszenie zasady réwnego
traktowania w przypadku spraw dyskryminacyjnych w zaleznosci od tego, czy
dyskryminacja ma charakter incydentalny czy wielokrotny,

— w przypadku dyskryminacji wielokrotnej przyjecie wysokosci minimalnego
zadoséuczynienia na poziomie nie nizszym niz trzykrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace;

3) utatwieniu dochodzenia roszczen i odpowiedniej rekompensaty osobom dotknietym
mobbingiem poprzez:

— wprowadzenie nowej definicji mobbingu, upraszczajacej ja w stosunku do
obowigzujacej: uznanie, ze jego podstawowa cecha jest uporczywe nekanie
pracownika i zdefiniowanie uporczywego nekania, uniezaleznienie mobbingu od
intencjonalnosci dziatania sprawcy lub wystapienia okreslonego skutku, okreslenie
przejawéw tej formy przemocy, przyktadowe wskazanie grup oséb, ktérych
przemocowe dziatania moga stanowi¢ zrédto mobbingu, uznanie za mobbing
rowniez nakazania lub zachecania do noszacych jego znamiona dziatan, wskazanie
zachowan, ktére mobbingiem nie s3,

— zwiekszenie minimalnej wysokosci zados¢uczynienia za mobbing do poziomu nie
nizszego niz szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na
podstawie odrebnych przepiséow, a takze zobowigzanie sadu, w przypadku
postepowania dotyczgcego mobbingu, do oceny, czy doszto do innego naruszenia
débr osobistych pracownika.

Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi funkcjonuje juz w obecnych przepisach prawa.
Zmieniana regulacja zawiera za$ wytyczne dla pracodawcy, wskazujac przyktadowe obszary
dziatan w tym zakresie. Okreslajgc obszary aktywnosci pracodawcy oparto sie na dorobku
nauki, doktryny i orzecznictwa sadéw.

Tylko dziatania o charakterze kompleksowym realizujg zobowigzanie pracodawcy do
przeciwdziatania zachowaniom niepozadanym. Wybdér metod i narzedzi, uzgodnionych
w dialogu ze strong pracownicza, odpowiadajacych sytuacji i potrzebom zaktadu pracy,
pozostawia sie pracodawcy.

Reguty, procedury oraz czestotliwo$¢ dziatan w obszarze przeciwdziatania m.in.
mobbingowi ustalane bedg w odrebnym regulaminie lub w regulaminie pracy. Okreslenie
procedury antymobbingowe]j nastapi w dialogu ze strong zwigzkowa lub przedstawicielami
pracownikéw.
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Nowelizacja przetozy sie na wdrozenie systemowych dziatan antymobbingowych na
poziomie zaktadu pracy (dostepnych dla kazdego pracownika). Wewnetrzne regulacje,
w ktorych tworzenie zaangazowana jest strona pracownicza, maja na celu ustalenie
przejrzystych zasad dla wszystkich oséb zatrudnionych w organizaciji.

Informuje przy tym, ze zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pariistwowej Inspekcji
Pracy® organem ustawowo powotanym do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisow
prawa pracy jest Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP). Organ ten podlega Sejmowi, a nadzér
nad w okres$lonym ustawg zakresie sprawuje nad nim Rada Ochrony Pracy®. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest do tego umocowany.

Regularne kontrole skutecznie ujawniajg nieprawidtowosci, przyczyniajac sie do poprawy
stanu przestrzegania przepiséw. Podkresli¢ nalezy, ze Panistwowa Inspekcja Pracy moze
prowadzi¢ kontrole planowane, skargowe/interwencyjne oraz oparte na analizie ryzyka.

Zaznaczam, ze kazdemu pracownikowi przystuguje prawo ztozenia skargi do PIP i zwrécenia
sie o kontrole.

Na koniec pragne podkresli¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji utrzymuje
statg wspodtprace z samorzadami, organizujac cykliczne posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz nadzorujgc dziatanie Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego. Zakres dziatalnosci Instytutu jest szeroki i obejmuje m.in.: inicjowanie debat
dotyczacych zmian w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, opracowywanie koncepcji
zmian aktéw prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego czy wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu jakoscia i rozwojem potencjatu instytucjonalnego.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

5Dz.U.z 2024 r. poz. 1712, z pdzn. zm.
¢ Art. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.
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