Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 16 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 17294 Pani poset Olgi Ewy Semeniuk - Patkowskiej
Znak sprawy: ST1.054.6.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 17294 Pani poset Olgi Ewy Semeniuk -
Patkowskiej w sprawie sytuacji finansowej gmin turystycznych na terenie woij.
warminsko-mazurskiego prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST) od roku 2025 naliczane s3
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?.

Zatozeniem reformy finanséw samorzadu terytorialnego byto, aby dochody
samorzadow zwiekszaty sie w sposéb przewidywalny. Nowy system dochoddéw JST
uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie
tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale réwniez kwestie potrzeb
wydatkowych JST wynikajgcych z realizowanych zadan. Zgodnie z przyjetymi
rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
sa dochody podatkowe. Nastgpita jakoSciowa zmiana w strukturze dochodéw
budzetéw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy i stymulacyjny
charakter. System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikow
podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT). Dochody JST z tytutu udziatu w podatkach
dochodowych (PIT i CIT) sg liczone jako procent od dochodéw podatnikéw danego
podatku zterenu jednostki samorzadu terytorialnego (do 2024 r. dochdd
samorzadow z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie
podatku naleznego).
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Rozszerzony zostat réwniez katalog dochodéw z PIT, w ktérych samorzady
terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

W ustawie wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby
podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT i w mniejszym
stopniu subwencjg ogdlna. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do
ustalenia subwencji ogdlnej z budzetu panstwa.

Wsrdd potrzeb finansowych s potrzeby wyréwnawcze. Nowa ustawa wprowadzita
dodatkowy element, jakim sg potrzeby wydatkowe. W celu obliczenia na rok 2025 i
2026 przeliczeniowej liczby mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego dla
gmin w obszarze wydatkowym gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska
wskazano determinante dotyczaca ilos¢ wody dostarczonej i Sciekéw bytowych
odprowadzonych siecig kanalizacyjng [dam3], ktéra wptywa na potrzeby
wyrownawcze gmin. W przypadku gmin o charakterze turystycznym, gdzie ilos¢
0sOb przebywajacych na danym terenie ulega czasowemu, znacznemu wzrostowi
jest to istotny czynnik wptywajacy na ustalenie poziomu dochodéw takich
jednostek.

Nalezy zauwazyé¢, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z nowej ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid zt w roku 2025 w
stosunku do poprzedniego systemu, a w perspektywie najblizszej dekady o ponad
345 mld zt.

Jest to realizacja jednego z celéw reformy finanséw samorzadu terytorialnego
dotyczacego wzmocnienia i ustabilizowania finanséw JST poprzez zwiekszenie
dochodéw wtasnych, od ktérych zaleza mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzaddow. Tym samym zwiekszyta sie samodzielno$¢ finansowa samorzaddow,
ktére w wiekszym stopniu mogg decydowac o tym, ile i na co przeznaczy¢ dochodéw
uzyskanych w wyniku zmian systemowych.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powstat, aby
zobiektywizowaé¢ obliczanie $rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Finansowanie samorzaddéw opiera sie na zastosowaniu
algorytméw wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomocg danych
statystycznych, parametry, co zapewnia przejrzystos¢, obiektywnos$¢ i adekwatnosé
kryteriow podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie sSrodkéw
finansowych dla kazdego samorzadu oznacza, ze kwota finansowania jest wynikiem
zastosowania parametréw charakteryzujacych dang kategorie jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore pozwalajg na obiektywne ustalenie dochodéw
wszystkich jednostek zaliczanych do danej kategorii.

Nalezy mieé na uwadze, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
ma charakter generalny (ogdlny), co oznacza, ze nie jest mozliwe uwzglednianie w
niej indywidualnej, wyjatkowej i unikalnej sytuacji kazdej z kilku tysiecy jednostek
samorzadowych w kraju. Zamiast tego, wprowadza obiektywne zasady ustalania
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do pytania o Srodki finansowe przeznaczone w ostatnich latach na
wsparcie gmin szczegélnie obcigzonych ruchem turystycznym informuje, iz z uwagi
na brak danych umozliwiajacych okreslenie, ktére gminy sg ,szczegélnie obcigzone
ruchem turystycznym”, ponizej przedstawiam dostepne dane dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.
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W ramach rzadowych programéw wsparcia finansowego dla samorzaddéw - gminom
woj. warminsko-mazurskiego wg stanu na koniec 2025 r. wyptacono tacznie 3 380
018 226,55 zt, z tego:

3216 514 145,13 zt w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych,

163 504 081,42 zt w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw.
Informuje, ze dane gromadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
potrzeby m.in. pdzZniejszych analiz i monitoringu nie obejmuja klasyfikacji
terytorialnej innej niz ogdlnie przyjeta, tj. mozliwe jest pobranie informacji o
srodkach dla gmin, powiatow, miast na prawach powiatu, wojewddztw.
Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze beneficjentami Rzadowego Funduszu
Polski £ad: Programu Inwestycji Strategicznych byty réwniez zwiazki jst -
mozliwe jest réwniez wyodrebnienie tej kategorii.

Decyzjami przygotowanymi przez Ministerstwo Finanséw przekazano nastepujace
srodki dla gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego na realizacje zadan
wtasnych w latach:

2021 roku w wysokosci 3 568 876 zt. Dofinansowane zadania nie byty
realizowane w ramach programoéw wsparcia samorzadoéw;

2022 roku w wysokosci 5 000 000 zt. Dofinansowane zadanie nie byto
realizowane w ramach programu wsparcia samorzadéw.

2023 roku w wysokosci 8 861 169,72 zt. Dofinansowane zadania nie byty
realizowane w ramach programoéw wsparcia samorzadéw;

2024 roku w wysokosci 6 183 703,07 zt, z tego kwota 3 983 409,25 zt na
zadania realizowane w ramach programu wieloletniego pod nazwa
»,Rzadowy program rozwoju potnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030” oraz kwota 2 200 293,82 zt na zadania
realizowane poza programami wsparcia samorzadow;

2025 roku w wysokosci 10 471 949,53 zt, z tego kwota 8 371 652,21 zt na
zadania realizowane w ramach programu wieloletniego pod nazwa
»Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030” oraz kwota 2 100 297,32 zt na zadania
realizowane poza programami wsparcia samorzadow.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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