Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 16 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 17295 Pani poset Olgi Ewy Semeniuk - Patkowskiej
Znak sprawy: ST1.054.8.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 17295 Pani poset Olgi Ewy Semeniuk -
Patkowskiej w sprawie zadtuzenia oraz sytuacji finansowej matych gmin waoij.
warminsko-mazurskiego prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

W ubiegtych latach dokonano szeregu zmian w systemie podatkowym, ktére miaty
negatywny wptyw na sytuacje finansow jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
i na poziom ich dochodéw wtasnych. Niekorzystne dla samorzaddéw zmiany
podatkowe byty jedng z przyczyn podjecia, przez obecny rzad pilnych zmian
systemowych, stabilizujgcych dochody JST w perspektywie dtugookresowe;.
Efektem tych zmian jest przyjeta przez Sejm RP ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?.

Wdrozona reforma systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
miata na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji zapewniajacych
stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie dochoddéw JST w sposéb
systemowy.

Zatozeniem reformy finanséw samorzadu terytorialnego byto, aby dochody
samorzadow zwiekszaty sie w sposodb przewidywalny. Nowy system dochodéw JST
uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie
tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale réwniez kwestie potrzeb
wydatkowych JST wynikajgcych z realizowanych zadan. Zgodnie z przyjetymi
rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
sa dochody podatkowe. Nastgpita jakoSciowa zmiana w strukturze dochodéw
budzetéw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody wtasne jednostek
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samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy i stymulacyjny
charakter. System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT). Dochody JST z tytutu udziatu w podatkach
dochodowych (PIT i CIT) s3 liczone jako procent od dochodéw podatnikow danego
podatku z terenu jednostki samorzadu terytorialnego (do 2024 r. dochdd
samorzadow z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie
podatku naleznego).

Nalezy zauwazyé, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z nowej ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid zt w roku 2025 w
stosunku do poprzedniego systemu, a w perspektywie najblizszej dekady o ponad
345 mld zt.

Nie mozna podzieli¢ opinii Pani Poset o pogarszajacej sie sytuacji finansowej
samorzaddw zwtaszcza matych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Dochody gmin ponizej 5 tys. mieszkancow tego wojewddztwa z tytutu udziatéw w
podatkach PIT, CIT i subwencji dla gmin:
e w2025 r.wyniosty 500,5 min zt i byty wyzsze o0 80,3 mIn zt niz dochody
roku 2024,tj.0 19,1%;

e na 2026 rok dochody wyniosg 550,1 min zt i bedg wyzsze 0 49,6 min zt niz
dochody roku 2025, tj. 0 9,9%.

Odnoszac sie do pytan Pani Poset dotyczacych zadtuzenia uprzejmie wyjasniam.

Zadtuzenie gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego wlatach 2020-2025
prezentuje tabela ponize;j.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
[w min zt]
gm. wiejskie 627.,8 609,2 604,1 699,6 791,7 824,7
gm. miejsko-wiejskie 606,1 595,2 584,9 615,3 653,9 656,1
gm. miejskie 4584 4292 419,0 4442 510,6 562,1
gminy ogétem 1692,3| 1633,7| 16080| 1759,1| 1956,2| 20429

Zestawienie liczby gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego wg poziomu
zadtuzenia w relacji do wykonanych dochodéw w 2025 r. wykazano w zestawieniu
ponizej.

Gminy wojewdédztwa warminsko-mazurskiego

Razem zadtuzonych | ponizej 20% | 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | powyzej40%

114 105 28 24 27 13 13

w tym: gminy wiejskie

66 60 22 10 13 7 8
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Liczba gmin o zadtuzeniu do 40% w stosunku do dochodéw ogétem stanowita 87,6%
wszystkich zadtuzonych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, natomiast w
gminach wiejskich relacja ta wyniosta 86,7%.

Gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego z najwyzsza relacja zadtuzenia do
dochoddéw ogdtem w 2025 r. (powyzej 40%) zaprezentowane zostaty w ponizszym
zestawieniu:

Typ Nazwa rel?cja zadtuzeniado dochodéw
ogotem
gmina wiejska ELBLAG 76,7%
gmina wiejska WYDMINY 68,3%
gmina wiejska DABROWNO 58,3%
gmina wiejska EtK 52,3%
gmina miejska NOWE MIASTO LUBAWSKIE 45,7%
gmina wiejska BARTOSZYCE 45,0%
gmina wiejska GIETRZWALD 44.3%
gmina miejsko-wiejska OLECKO 43,7%
gmina miejsko-wiejska BISKUPIEC 43,5%
gmina wiejska DYWITY 43,1%
gmina miejsko-wiejska MItAKOWO 42,5%
gmina wiejska OSTRODA 42,0%
gmina miejsko-wiejska NIDZICA 40,3%

Jak wynika ze sprawozdan gmin tego wojewddztwa za 2025 rok, gminy te osiggnety
nadwyzke biezacg w wysokosci 643 min zt, przy planie 185 ml zt. Natomiast po
pierwszym kwartale 2026 r. gminy tego wojewddztwa zamknety sie nadwyzka
dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 863 min zt (planowany
wynik 237 min zt).

Ponadto po | kwartale tego roku budzety gmin zamknety sie nadwyzka w wysokosci
812 min zt, przy planowanym deficycie 790 ml zt.

Pragne zauwazyé, ze nowy system finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego powstat, aby zobiektywizowac obliczanie srodkéw finansowych dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Finansowanie samorzaddw opiera
sie na zastosowaniu algorytméw wykorzystujagcych obiektywne, mierzalne za
pomoca danych statystycznych, parametry, co zapewnia przejrzystos¢,
obiektywnos¢ i adekwatnos¢ kryteribw podziatu $rodkéw. Racjonalne i
algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdego samorzadu oznacza, ze
kwota finansowania jest wynikiem zastosowania parametréw charakteryzujacych
dangkategorie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére pozwalaja na obiektywne
ustalenie dochodow wszystkich jednostek zaliczanych do danej kategorii.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ma charakter generalny (ogdlny), co oznacza, ze nie jest mozliwe
uwzglednianie w niej indywidualnej, wyjatkowej i unikalnej sytuacji kazdej z kilku
tysiecy jednostek samorzadowych w kraju. Ustawa o dochodach JST tworzy system,
ktoéry ogranicza subiektywng ocene potrzeb na rzecz algorytmicznego mechanizmu,
opartego najasnych, przejrzystych kryteriach.
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Ponadto, sytuacje gmin w rejonie warminsko-mazurskim nalezy rozpatrywac nie
tylko w aspektach wskazanych w interpelacji Pani Poset, ale takze w kontekscie
korzysci, ktére wptywaja na lokalng gospodarke. Potozenie na terenach
atrakcyjnych turystycznie generuje popyt nalokalne ustugi stwarzajac nowe miejsca
pracy, co niewatpliwie ma wptyw na rozwdj gospodarczy danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W ramach programow wsparcia gminom woj. warminsko-mazurskiego wg stanu na
koniec 2025 r. wyptacono tacznie 3380018 226,55 zt, z tego:

- 3 216 514 145,13 zt w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych oraz

- 163504 081,42 zt w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

Ponadto, decyzjami Ministerstwa Finanséw przekazano nastepujace $rodki dla gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na realizacje zadan wtasnych, w
poszczegblnych latach:

e w 2021 roku w wysokosci 3 568 876 zt. Dofinansowane zadania nie byty
realizowane w ramach programoéw wsparcia samorzgdoéw;

e w 2022 roku w wysokosci 5 000 000 zt. Dofinansowane zadanie nie byto
realizowane w ramach programu wsparcia samorzadéw.

e w2023 roku w wysokosci 8 861 169,72 zt. Dofinansowane zadania nie byty
realizowane w ramach programoéw wsparcia samorzadéw;

e w2024 roku w wysokosci 6 183 703,07 zt, z tego kwota 3 983 409,25 zt na
zadania realizowane w ramach programu wieloletniego pod nazwa
»,Rzadowy program rozwoju potnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030” oraz kwota 2 200 293,82 zt na zadania
realizowane poza programami wsparcia samorzadow;

e w2025 rokuwwysokosci 10471 949,53 zt, z tego kwota 8 371 652,21 zt na
zadania realizowane w ramach programu wieloletniego pod nazwa
»Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030” oraz kwota 2 100 297,32 zt na zadania
realizowane poza programami wsparcia samorzadow.

Z budzetu $rodkoéw europejskich, na rzecz gmin wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, zostaty przekazane nastepujace kwoty:

- w ramach perspektywy finansowej 2014-2020: 1 546 885 740,44 4,

- w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 (lata 2023-2025): 179 007 127,06
zt.

W odniesieniu do podnoszonej w interpelacji kwestii ryzyka ograniczenia inwestycji
lokalnych w regionie warminsko-mazurskim nalezy zauwazy¢, iz w nowej ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zamiast czesci subwencji ogdlnej,
wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby podlegaja
finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w podatkach PITiCIT,a-w
przypadku, gdy beda one niewystarczajace - subwencja ogdlng z budzetu panistwa.
Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdlnej z
budzetu panstwa.

Wsréd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby rozwojowe. Potrzeby rozwojowe
ustalane sg na poszczegblne kategorie JST, co stwarza mozliwo$¢ bardziej
precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegdlnych kategorii JST. Globalna kwota
srodkéw dla danej kategorii JST odpowiada 23% kwoty wydatkéw majatkowych
pomniejszonych o réwnowarto$¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych z
tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
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Ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeb rozwojowych, dzielona jest na 2
pule:

- 60% pule podstawowa, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, z pewng minimalng kwota dla najmniejszych Iudnosciowo
samorzadow;

- 40% pule inwestycyjna, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do $rednich
przeliczeniowych wydatkéw majatkowych JST z 3 ostatnich lat, gdzie dla roku 2025
przyjeto, ze najwyzsze wagi maja wydatki wtasne, potem wydatki majatkowe UE, a
najmniejsze inwestycje realizowane ze Srodkéw rzadowych. Na kolejne lata wagi
beda okreslone rozporzadzeniem MF.

W  ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace udziatu wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogétem gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2020-2025.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
[w %]
gm. wiejskie 15,5 16,9 21,0 30,7 29,4 29,5
gm. miejsko-wiejskie 13,3 14,4 14,0 21,5 214 21,3
gm. miejskie 15,1 13,2 12,8 20,3 15,4 15,6
gminy ogétem 14,6 15,1 16,6 25,0 23,3 23,3

Nalezy zauwazyé, ze w latach 2023-2025 udziat wydatkéw majgtkowych
w wydatkach ogétem gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wynosit ok. 30%, tj. byt prawie dwukrotnie wyzszy niz w roku 2020.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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