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Odpowiedz na interpelacje nr 17368

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz nainterpelacje Posta na Sejm RP Pana Marcina Jézefaciuka
w sprawie autonomii szkét wyzszych, przejrzystosci finansowania nauki oraz koniecznosci
zachowania apolitycznego charakteru szkolnictwa wyzszego.

Szanowny Panie Posle,

w odpowiedzi na pytania dotyczace autonomii szkdt wyzszych, przejrzystosci finansowania
nauki oraz koniecznosci zachowania apolitycznego charakteru szkolnictwa wyzszego,
przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

1. Jakie dziatania podjeto Ministerstwo w celu realnego wzmocnienia autonomii uczelni
wyzszych od 13 grudnia 2023 r. do dnia udzielenia odpowiedzi na niniejsza
interpelacje?

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 ust. 5 gwarantuje autonomie szkét wyzszych
na zasadach okreslonych w ustawie. Z kolei w mysl art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z pdzn. zm.), dalej: ,ustawa
PSWN”, uczelnie sg autonomiczne we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach
okreslonych w ustawie, a organy wtadzy publicznej moga podejmowac rozstrzygniecia
dotyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach. Nalezy mie¢ takze
nawzgledzie, ze szkoty wyzsze, do ktérych stosuje sie ww. ustawe, dziatajg jako samodzielne
i niezalezne jednostki organizacyjne (osoby prawne), a z punktu widzenia zasad
ich organizacji i funkcjonowania majg charakter samorzadny i korporacyjny. Z uwagi
na prawnie zagwarantowang autonomie uczelni, ich organy nie sg ani organizacyjnie,
ani tez stuzbowo podporzadkowane zadnemu organowi administracji publicznej. Wyrazem
autonomii uczelni jest przywilej podejmowania decyzji w wielu sprawach zwigzanych
zjej funkcjonowaniem, w tym w sferze m.in. zarzadzania uczelnig, zatrudniania
pracownikéw, okreslania strategii i kierunkéw jej rozwoju, prowadzenia dziatalnosci
naukowej oraz wolnosci badan naukowych, realizacji procesu ksztatcenia, gospodarowania
srodkami finansowymi i powierzonym mieniem, decydowania o swoim wewnetrznym
ustroju, ustanawiania aktéw wewnetrznych, nawigzywania wspotpracy z roéznymi
podmiotami. Ustawa PSWN przewiduje takze podziat kompetencji na poszczegdlne organy
uczelni, tj. rektora, senat i rade uczelni oraz zaktada ich efektywne wspoétdziatanie na rzecz
jej rozwoju. Nalezy takze podkresli¢, iz podstawowym dokumentem regulujgcym
funkcjonowanie uczelni jest statut, przyjmowany w sposéb okreslony w ustawie PSWN -
cowzmachia autonomie, dajgc szkotom wyzszym swobode w okreslaniu w nim wielu
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aspektow dotyczacych ich funkcjonowania i tym samym mogg one elastycznie reagowac
i ksztattowad swojg misje, strukture i dziatalno$¢, zgodnie z wtasnymi potrzebami.

W $wietle powyzszego, nalezy wskazac, ze obecne regulacje zawarte w ustawie PSWN
zawierajg rozwigzania zgodne z zasadg autonomii szkét wyzszych, gwarantujace uczelniom
mozliwos$¢ samodzielnego decydowania o rozwigzaniach przyjmowanych w réznych sferach
dziatania. Ewentualne zmiany regulacji ustawowych w tym zakresie moga by¢ podejmowane
przez MNISW w konsultacji ze $rodowiskiem akademickim i naukowym, jednakze
nie wptywaty we wskazanym okresie takie postulaty.

2. Czy Ministerstwo prowadzito analizy dotyczace wptywu decyzji administracyjnych
i finansowych na niezaleznos¢ uczelni oraz swobode prowadzenia badan naukowych?
Jesli tak, prosze o ich przekazanie.

Sposéb dystrybucji gtéwnego strumienia finansowania uczelni nadzorowanych przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, tj. subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu
dydaktycznego oraz potencjatu badawczego, opiera sie na zobiektywizowanym podziale
algorytmicznym subwencji okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujqcych sie
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane
Z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr
powietrznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 305, z pézn. zm.). W podziale tym uwzgledniane s3
parametry iloSciowe i jakosSciowe identyczne dla catej grupy uczelni - odpowiednio
akademickich i zawodowych. Analogicznie, w przypadku zwiekszenn wysokosci subwencji
przyznawanych w trybie art. 368 ust 9 ustawy PSWN, brane s3 pod uwage parametry
o charakterze mierzalnym, ktére pozwalajg na obiektywny podziat srodkéw pomiedzy
wszystkie uprawnione podmioty spetniajace przyjete kryteria.

Podobnie, w przypadku innych strumieni finansowania pozostajgcych w dyspozycji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego tryb i sposéb przyznawania $rodkow jest
okreslany w aktach prawnych rangi ustawowej, rozporzadzeniach lub - w przypadku trybu
konkursowego - na poziomie dokumentacji konkursowej. Ponadto zdecydowana wiekszos¢
srodkéw o charakterze grantowym przyznawana jest poprzez wyspecjalizowane agencje
wykonawcze w procedurze oceny eksperckiej. Tym samym ryzyko wptywu decyzji
o charakterze politycznym na niezalezno$é¢ uczelni i swobode prowadzenia badan
naukowych jest minimalizowana.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie prowadzono analiz dotyczacych wptywu
decyzji administracyjnych na niezaleznos¢ uczelni oraz swobode prowadzenia badan
naukowych. Decyzje administracyjne, ktérych strong sg uczelnie, s3 wydawane przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie i w granicach przepiséw prawa.

3. Jak zmienit sie poziom finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w latach 2023-
2026:
a) nominalnie,
b) po uwzglednieniu inflacji,
c) w przeliczeniu na studenta,
d) w przeliczeniu na pracownika naukowego?

Zaplanowane w roku 2026 w budzetach wszystkich ministrow naktady na szkolnictwo
wyzsze i nauke wraz z wydatkami przeznaczonymi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
wynoszg 44 mld 658 min zt.

W relacji do kwoty ujetej w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2023 w kwocie
37 mld 336 min zt, wydatki te wzrastajg o 7 mld 322 min zt, tj. nominalnie o0 19,6% (realnie,
tj. przy uwzglednieniu skumulowanej inflacji 0 8,7%).
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Powyzsze srodki przeznaczone na szkolnictwo wyzsze i nauke rozlokowane sg w resortach,
ktérych Ministrowie petnig nadzoér nad szkotami wyzszymi, gtéwnie w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (cz. 28) w wysokosci 35 mld 774 min zt.

W poréwnaniu do roku 2023 (25 mid 818 min zt) wydatki te wzrastajg az o 9 mld 956 min zt.
Oznacza to wzrost w ciggu trzech lat o kwote az 9 mld 956 min zt, czyli o 38,6% (realnie,
tj. przy uwzglednieniu skumulowanej inflacji 0 26%).

Majac na uwadze fakt, ze w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki na dzieh 31 grudnia
2022 r. ksztatcito sie 1,2 mIn studentéw, naktady w przeliczeniu na studenta na rok 2023
wyniosty wiec ok. 31,1 tys. zt. Z kolei w przeliczeniu na liczbe etatéw nauczycieli
akademickich (94,6 tys.) - 394,7 tys. zt. Analogicznie dane te dla roku 2026 wynosza
odpowiednio: 34,4 tys. zt (w przeliczeniu na studenta) i 461,3 tys., zt (w przeliczeniu na etaty
nauczycieli akademickich).

4. Jakie dziatania podjeto w celu zwiekszenia transparentnosci wydatkowania srodkéw
publicznych przeznaczonych na nauke i szkolnictwo wyzsze?

Transparentno$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych przeznaczonych na nauke
iszkolnictwo wyzsze jest wzmacniana poprzez zastosowanie szeregu rozwigzan
legislacyjnych oraz informacyjnych. Podstawe prawng dziatan stanowig przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483,
z pdzn.zm.), ktora okresla zasady jawnosci, przejrzystosci, celowosci oraz dyscypliny
wydatkowania srodkow budzetowych;

— ustawy PSWN, wraz z szeregiem aktéw wykonawczych, ktére definiujg reguty,
zasady/mechanizmy przyznawania srodkéw dla podmiotéw szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz naktadajg na nie obowigzki sprawozdawcze w zakresie dysponowania srodkami
publicznymi.

W  szczegdlnosci zwiekszenie transparentnos$ci osiggnieto poprzez zastosowanie
nastepujacych mechanizmoéw:

1) Rozbudowany system jawnosci finansow publicznych - obejmuje on publikacje
informacji o planowanych i zrealizowanych wydatkach, w tym wysokosci subwencji
idotacji oraz sprawozdan z wykonania budzetu. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie
z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci budzetowej, w ktorej
zaplanowane zostaty dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszcze-
nia, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegélnym jednostkom,
co zapewnia publiczny dostep do tej informacji.

2) Obowiazki sprawozdawcze uczelni - podmioty te sporzadzaja i przekazujg szczegétowe
sprawozdania finansowe i rzeczowe, ktére podlegajg analizie przez wtasciwe organy
nadzorcze.

3) System kontroli i audytu - wydatkowanie srodkéw objete jest kontrolg zarzadcza,
audytem wewnetrznym oraz kontrolami zewnetrznymi, w tym przez Najwyzszg lzbe
Kontroli (NIK).

4) Transparentne zasady finansowania uczelni - podziat subwencji odbywa sie wedtug
publicznie dostepnego algorytmu, opartego na okreslonych kryteriach. Podstawe
stanowi art. 368 ustawy PSWN, regulujacy zasady finansowania ze srodkéw budzetu
panstwa.

5) Zapewnienie transparentnosci finansowania badan naukowych - srodki przyznawane
przez agencje wykonawcze (NCN, NCBR) w drodze otwartych konkurséw,
z publikacjg wynikéw i list rankingowych.

6) Rozwdj systemu POL-on - Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce umozliwia gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych dotyczacych
finansowania oraz dziatalnosci podmiotéw systemu.
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Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego funkcjonuje spdéjny system zapewniajagcy jawnos¢, poréwnywalnosé
i kontrolowalno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych w obszarze nauki i szkolnictwa
WYZSzego.

5. Czy Ministerstwo planuje stworzenie publicznie dostepnego systemu umozliwiajagcego
obywatelom, naukowcom i sSrodowisku akademickiemu monitorowanie wydatkowania
srodkéw publicznych przez uczelnie oraz jednostki naukowe? Jesli tak - na jakim etapie
sg prace?

Aktualnie nie tocza sie prace zmierzajagce do stworzenia systemu monitorowania
wydatkowania $rodkéw publicznych przez uczelnie lub jednostki naukowe. Nalezy
podkresdli¢, ze podmioty te sg podmiotami autonomicznymi na zasadach okres$lonych
wustawach, prowadza indywidualne ksiegi rachunkowe i ponosza indywidualng
odpowiedzialno$¢ instytucjonalng. Na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach
publikuja w Biuletynie Informacji Publicznej na swoich stronach podmiotowych dane
finansowe i przekazuja wymagane przepisami zestawy danych do jednostek bedacych
odbiorcami tych danych (minister nadzorujacy, Gtéwny Urzad Statystyczny, Najwyzsza Izba
Kontroli, Krajowa Administracja Skarbowa). W celu zapewnienia rzetelnosci i kontroli
prowadzenia ksigg rachunkowych, ustawodawca zobowigzat réwniez uczelnie publiczne
do badania sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie uczelnie publiczne oraz instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk s zobowigzane m.in. do publikowania w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym swoich sprawozdan finansowych, co umozliwia publiczny dostep
do informacji o sytuacji finansowej tych podmiotéw.

6. lle kontroli dotyczacych prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych
przeprowadzono na uczelniach publicznych oraz niepublicznych od poczatku obecnej
kadencji rzadu?

Od dnia 13 grudnia 2023 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzit 8 kontroli
dotyczacych prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych przez uczelnie publiczne
oraz niepubliczne.

7. Jakie nieprawidtowosci najczesciej wykazywaty przeprowadzone kontrole?

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami byto m.in. niezgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie srodkéw dotacji, a takze naruszanie przez uczelnie wymogow ustawowych.
Dokumenty zawierajace szczegdtowe informacje, w tym wyniki przeprowadzonych kontroli
wraz ze wskazaniem ustalonych w toku kontroli nieprawidtowosci zostaty opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/nauka/kontrolaresortowa-w-jednostkach-podleglych-i-
nadzorowanych-oraz-innych-podmiotach

8. Czy Ministerstwo posiada analizy dotyczace wptywu biezacej sytuacji finansowej
uczelni na:
a) jakosc ksztatcenia,
b) poziom badah naukowych,
c) zatrudnienie pracownikéw naukowych,
d) umiedzynarodowienie polskiej nauki?

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie posiada analiz dotyczacych wptywu biezacej
sytuacji finansowej uczelni na jako$¢ ksztatcenia oraz poziom badan naukowych. W celu
oceny jakosci ksztatcenia i poziomu prowadzenia badann naukowych powotane zostaty
niezalezne instytucje tj. Polska Komisja Akredytacyjna oraz Komisja Ewaluacji Nauki.
Zadaniem tych instytucji jest rzetelna ocena dziatalnosci uczelni (zaréwno publicznych,
jak i niepublicznych) w zakresie prawidtowosci prowadzenia ksztatcenia lub dziatalnosci
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naukowejw ramach wystandaryzowanych procedur oceny. Nalezy podkresli¢, ze wsréd ocen
programowych przeprowadzonych przez PKA zdecydowanie dominujg oceny pozytywne,
natomiast w odniesieniu do poziomu badan naukowych nalezy zwrécié¢ uwage, ze w ostatniej
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej kategorie A+, A lub B+, tj. uprawniajace
do nadawania stopni naukowych oraz ksztatcenia doktorantéw, uzyskato tacznie 1063
sposréd 1133 zewaluowanych dyscyplin (93,8%). Kategorie C uzyskato jedynie 2% dyscyplin
podlegajacych ewaluacji. W ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej ocenia sie efekty
finansowe badan naukowych i prac rozwojowych (projekty, komercjalizacje, ustugi
badawcze), a nie naktady na te dziatalnos$¢. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
nie posiada réowniez analiz, czy i jak sytuacja finansowa podmiotu przektada sie na wynik
oceny jakosci dziatalnos$ci naukowej.

Analiza finansowania uczelni prowadzona jest poprzez coroczne badania Osrodka
Przetwarzania Informacji - Panstwowego Instytutu Badawczego ,Nauka w Polsce”, ktore
dotycza finansowania projektowego, tj. wybranych programéw i przedsiewzie¢
ustanowionych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz konkurséw i programow
trzech instytucji dziatajgcych na rzecz systemu szkolnictwa wyzszego i nauki: Narodowego
Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej.

W  kontekscie zatrudnienia pracownikéw naukowych nalezy podkresli¢, ze analizy
globalnego poziomu zatrudnienia w instytucjach podlegtych i nadzorowanych nie wskazuja
na wystepowanie zjawiska redukcji etatéw naukowych.

W odniesieniu natomiast do kwestii umiedzynarodowienia polskiej nauki nalezy zwrdci¢
uwage, ze ostatnie lata charakteryzuja sie szokowymi oddziatywaniami nie tylko na polska,
ale i Swiatowg gospodarke, w tym takze sektor nauki. Okres pandemii i zwigzany z tym
lockdown nie sprzyjat rozwojowi umiedzynarodowienia. Z kolei wybuch wojny w Ukrainie
spowodowat znaczny naptyw uchodzcéw, w tym uczniéw, studentéow i pracownikéw
naukowych. Tym samym ocena rzeczywistego wptywu biezacej sytuacji finansowej uczelni
na umiedzynarodowienie, bez analizy czynnikéw zewnetrznych wydaje sie by¢ nie tylko
pozbawiona wartosci informacyjnej, ale nawet niemierzalna.

9. Czy Ministerstwo prowadzito konsultacje ze srodowiskiem akademickim dotyczace
zagrozen dla apolitycznosci uczelni wyzszych? Jesli tak, prosze o przekazanie:
a) listy podmiotéw uczestniczacych,
b) zgtoszonych uwag,
c) wnioskéw koncowych.

W latach 2023-2026 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie prowadzito konsultacji
ze srodowiskiem akademickim o takiej tematyce.

10. Czy do Ministerstwa wptywaty skargi lub sygnaty dotyczace mozliwego wywierania
presji politycznej na uczelnie, rektoréw, pracownikéw naukowych lub studentéw?
Jesdli tak:

a) ile takich zgtoszen wptyneto,
b) czego dotyczyty,
c) jakie dziatania podjeto?

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie odnotowato skarg ani sygnatéw
dotyczacych ,wywierania presji politycznej na uczelnie, rektoréw, pracownikéw naukowych
lub studentéw”. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszelkie sygnaty wptywajace
do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotyczace funkcjonowania uczelni s3
na biezaco analizowane i sa podejmowane ewentualne dziatania nadzorcze wynikajace
z ustawy PSWN. Jednoczesnie nalezy zaznaczyd, iz zakres, rodzaj i tryb sprawowanego przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nadzoru nad uczelniami jest Scisle okreslony,
aMinister przy podejmowaniu dziatan nadzorczych jest zwigzany ramami prawnymi
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wynikajacymi z przepiséw ustawowych. Zgodnie zart. 426 ust. 1 pkt 1iart. 427 ust. 1 ustawy
PSWN, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawuje nadzér oraz moze dokonywac
kontroli dziatalnos$ci uczelni w zakresie zgodnosci dziatania z przepisami prawa oraz
prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych. Nadzér ten ma charakter legalno$ciowy
i nie dotyczy merytorycznego ingerowania w indywidualne decyzje i rozstrzygniecia uczelni,
podejmowane w ramach posiadanej autonomii na podstawie obowigzujacych przepiséw.
Ponadto uprawnienie Ministra do podejmowania dziatan nadzorczych nalezy do jego
wytacznej kompetencji, a takie czynnosci zawsze podejmowane s3 z urzedu, nawet
w przypadku sygnatéw kierowanych do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przez
rézne podmioty. Pisma Zadajace okreslonych dziatan Ministra sg traktowane jako sygnat
w sprawie, gdyz do jego kompetencji nalezy samodzielna ocena w zakresie skorzystania
z uprawnien wynikajacych z ustawy PSWN, ktérej dokonuje po szczegétowym zbadaniu
sprawy (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1998 r., sygn. akt |ll ZP 46/97;
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il
SA/Wa 225/18).

11. Czy Ministerstwo planuje zmiany legislacyjne majace na celu dalsze zabezpieczenie
autonomii uczelni oraz zwiekszenie przejrzystosci finansowania nauki? Jesli tak,
prosze o przedstawienie zatozen i harmonogramu prac.

Aktualnie trwaja prace resortu szkolnictwa wyzszego i nauki nad projektem nowelizacji
ustawy PSWN. W toku tych prac sg rozwazane kwestie dotyczace mozliwych zmian
obowigzujacych regulacji, z uwzglednieniem podstawowych zasad systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki takich jak wolnos¢ nauczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych
i ogtaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni. Po wypracowaniu ostatecznych rozwiazan
projekt ustawy o zmianie ustawy PSWN zostanie poddany procedurze legislacyjnej
wynikajacej z obowigzujacych przepiséw i bedzie przedmiotem uzgodnien i konsultacji
srodowiskowych, co pozwoli na wypracowanie optymalnych rozwiazan.

Jednoczesnie nawigzujac do rozwigzan przedstawionych w odpowiedzi na pytanie nr 4,
zapewniajgcych transparentno$é¢ wydatkowania $rodkéw publicznych w obszarze nauki
i szkolnictwa wyzszego, nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
prowadzi staty monitoring funkcjonowania obowigzujacych przepiséw, obejmujacy
ich wptyw na przejrzystosc finansowania uczelni.

12. Jakie dziatania podjeto w celu ograniczenia nadmiernej biurokracji obcigzajacej
uczelnie oraz pracownikéw naukowych?

W ramach dziatan ukierunkowanych na ograniczenie nadmiernych obcigzer administracyj-
nych w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki sa podejmowane konsekwentne dziatania
zwigzane z cyfryzacja proceséw zarzadczych, sprawozdawczych i ewaluacyjnych. Kluczowg
role w tym zakresie petni Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on, stanowigcy centralne narzedzie gromadzenia oraz przetwarzania danych
dotyczacych uczelni, instytutéw naukowych, studentéw, doktorantéw oraz dziatalnosci
naukowe;.

Wdrozone rozwigzania stuzg przede wszystkim ograniczeniu  obowigzkéw
sprawozdawczych po stronie uczelni i pracownikéw naukowych poprzez centralizacje
danych oraz eliminacje koniecznosci wielokrotnego przekazywania tych samych informac;ji
dordéznych instytucji i systemoéw. Zastosowanie zasady jednokrotnego raportowania danych
umozliwia ich ponowne wykorzystanie na potrzeby proceséw zwigzanych m.in. z ewaluacja
jakosci dziatalnosci naukowej czy podziatem srodkéw finansowych.

Istotnym elementem zmian byto wprowadzenie rozwigzan deregulacyjnych dotyczacych
zakresu obowigzkéw raportowych. Od 2025 r. obowiazek raportowania inwestycji
w Systemie POL-on zostat ograniczony wytacznie do przedsiewzie¢ o wartosci
przekraczajgcej 100 tys. zt. Wczesniej obejmowat on wszystkie inwestycje, niezaleznie
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od ich skali. Zmiana ta pozwolita wyeliminowa¢ koniecznos$¢ ewidencjonowania drobnych
wydatkow, ktére generowaty nieproporcjonalnie wysokie obcigzenia administracyjne.

Réwnolegle doprecyzowano zakres gromadzonych danych oraz sposéb ich przetwarzania
w Systemie POL-on poprzez rozporzadzenie Ministra Nauki z 12 wrzesnia 2024 r. oraz jego
nowelizacje w 2025 r. Umozliwito to ujednolicenie zasad raportowania i usprawnienie
automatycznego przeptywu danych pomiedzy systemami uczelnianymi i Systemem POL-on,
ograniczajac konieczno$¢ recznego wprowadzania informacji oraz zmniejszajac ryzyko
powielania danych i wystepowania btedéw.

Cyfryzacja objeta réwniez szereg proceséw administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscia
naukowsa i dydaktyczng, w tym ewidencje osiggnie¢ naukowych, obstuge postepowan
awansowych oraz raportowanie publikacji naukowych. Podejmowane dziatania obejmuja
takze rozwdj mechanizmoéw automatycznego pobierania danych z zewnetrznych baz
i rejestréw, w szczegdlnosci informacji o publikacjach naukowych oraz identyfikacji autoréw.
Rozwigzania te majg na celu dalsze ograniczenie obowigzkéw ewidencyjnych po stronie
pracownikéw naukowych.

Jednoczesnie s3 prowadzone dziatania zmierzajgce do upraszczania procedur raportowych
oraz standaryzacji zakresu gromadzonych danych. Ich celem jest zwiekszenie przejrzystosci
procesdow administracyjnych oraz ograniczenie nadmiernych obcigzen formalnych
naktadanych na podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Niezaleznie od dotychczas wdrozonych rozwigzan dostrzegana jest potrzeba dalszego
doskonalenia systeméw cyfrowych, w tym automatyzacji wymiany danych pomiedzy
rejestrami publicznymi oraz dalszego upraszczania obowigzkéw sprawozdawczych.
Kierunek ten pozostaje istotnym elementem dziatan na rzecz zwiekszania efektywnosci
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz poprawy warunkéw
prowadzenia dziatalnosci naukowej.

Jednym z najwazniejszych krokéw w zakresie cyfryzacji jest uruchomienie z koricem czerwca
br. Repozytorium Dyploméw Elektronicznych (RDE) w Systemie POL-on, ktére umozliwi
elektroniczne wydawanie, uwierzytelnianie i weryfikacje dyploméw oraz ograniczy
papierowy obieg dokumentéw. Centralny mechanizm weryfikacji dokumentéw oraz
integracja z aplikacja mObywatel pozwolg dodatkowo zmniejszy¢ liczbe czynnosci
administracyjnych realizowanych przez uczelnie. Projekt zaktada réwniez integracje RDE
zsystemami uczelnianymi oraz prace na ustrukturyzowanych danych, co ograniczy
koniecznos¢ wielokrotnego wprowadzania tych samych informacji.

Poza Systemem POL-on, jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ cyfrowych w obszarze
nauki i szkolnictwa wyzszego jest projekt e-Granty - Platforma Finansowania Nauki, Badan
i Rozwoju. To projekt, ktéry ma uporzadkowac i unowoczesni¢ sposéb obstugi srodkow
na badania naukowe, rozwdj i innowacje. Dzisiaj system grantowy jest rozproszony.
Whioskodawcy, eksperci, beneficjenci i instytucje korzystaja z wielu odrebnych narzedzi,
ktére nie zawsze ze sobg wspotpracuja. e-Granty majg to zmienic: celem projektu jest
stworzenie jednej, nowoczesnej platformy, ktéra potaczy kluczowe procesy w jednym
miejscu — od ogtoszenia naboru, przez ztozenie wniosku, ocene ekspercka, zawarcie umowy,
rozliczenie, sprawozdawczos¢, az po raportowanie i kontrole. Projekt ma takze duze
znaczenie z punktu widzenia transparentnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
Platforma bedzie wspiera¢ mechanizmy przeciwdziatania naduzyciom, w tym wykrywanie
konfliktéw interesow, walidacje danych, integracje z systemem antyplagiatowym oraz
narzedzia ograniczajgce ryzyko podwdjnego finansowania czy nieprawidtowosci
w rozliczeniach. Z perspektywy panstwa e-Granty oznaczajg lepsze zarzadzanie srodkami
publicznymi, wiekszg przejrzystos¢ proceséw i ograniczenie kosztéw utrzymywania wielu
rozproszonych systemow. Z perspektywy naukowcoéw i instytucji — prostszy, bardziej
przewidywalny iwpetni cyfrowy proces ubiegania sie o wsparcie. Zgodnie
z harmonogramem petne wdrozenie platformy planowane jest na wrzesien 2028 r.
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Kolejnym, waznym elementem cyfryzacji szkolnictwa wyzszego jest wdrozenie systemu EZD
RP na uczelniach publicznych nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze $rodkéw budzetu panstwa
finansuje wsparcie szkoleniowe, merytoryczne i techniczne zapewniane przez NASK-PIB
tak, aby uczelnie byty dobrze przygotowane do prowadzenia spraw i obiegu dokumentéw
w sposéb elektroniczny. Wtasnie koriczy sie pierwszy etap projektu- pilotazowe wdrozenia
EZD RP nawybranych uczelniach. Doswiadczenia zebrane w tym procesie postuzg jako wzér
dla wdrozenia na kolejnych uczelniach. Pilotaz pozwolit wypracowaé dobre praktyki,
materiaty wdrozeniowe oraz model wsparcia, ktéry mozna wykorzystac szerzej. W trakcie
wdrazania EZD RP uczelnia ma okazje zweryfikowania i modyfikacji swoich proceséw obiegu
dokumentoéw oraz ograniczenia kosztéw zwigzanych z papierowym obiegiem dokumentac;ji.

Ponadto w kontekscie cyfryzacji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki warto przyktadowo
wskazac¢ na takie rozwigzania jak wdrozenie mLegitymacji studenckiej jako podstawowe;j
formy tego dokumentu dostepnej w aplikacji mObywatel, zmiany zwigzane z wejsciem
w zycie przepisow ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz.U.z2024 r. poz. 1045, z pdzn. zm.) czy opracowanie przez Krajowa Komisje Etyczna
do Spraw Doswiadczen na Zwierzetach nowych wzoréw wnioskéw umozliwiajgcych
sktadanie i rozpatrywanie wnioskow o udzielenie zgody na prowadzenie doswiadczen
nazwierzetach w formie elektronicznej. Prowadzenie postepowan, ktérych strong
sguczelnie, w formie elektronicznej oraz dostarczanie korespondencji poprzez system
e-Doreczen przyczynia sie do utatwienia i skrécenia czasu trwania procedur.

13. Czy Ministerstwo analizowato poziom zaufania s$rodowiska akademickiego
do obecnego systemu finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego? Jesli tak, prosze
o przedstawienie wynikéw tych analiz.

W latach 2023-2026 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie prowadzito analizy
poziomu zaufania srodowiska akademickiego do obecnego systemu finansowania nauki
i szkolnictwa wyzszego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosdci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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