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Interpelacja w sprawie planowanego objecia obowigzkiem
fiskalizacji sprzedazy prowadzonej przy uzyciu automatéw
vendingowych oraz przyczyn i skutkow finansowych,
spotecznych i gospodarczych tej fiskalizacji

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17379 Pani Poset Bozeny Lisowskiej w sprawie
planowanego objecia obowigzkiem fiskalizacji sprzedazy prowadzonej przy uzyciu
automatéw vendingowych oraz przyczyn i skutkéw finansowych, spotecznych i
gospodarczych tej fiskalizacji, uprzejmie informuje.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien

z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych?, dalej: ,rozporzadzenie zwolnieniowe” pozwala na czasowe
zwolnienie niektérych grup podatnikéw oraz okreslonych czynnosci z obowiagzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych, co stanowi
odstepstwo od zasady powszechnego obowiazku fiskalizacji przewidzianej

w art. 111 ustawy o podatku od towardw i ustug, a jednoczesnie realizuje
przestanki wynikajgce z delegacji ustawowej i wpisuje sie w proces uszczelniania
rozliczen w podatku od towardw i ustug.

Od dnia 1 kwietnia 2027 r. na mocy rozporzadzenia zwolnieniowego obowigzkiem
fiskalizacji ,od pierwszej ztotowki” zostang objete dostawy towardw oraz
Swiadczenie ustug wykonywane przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta,
ktére w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznos$é w formie gotéwkowej lub

1Dz. U. poz. 902 z pdzn. zm.
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bezgotéwkowej i wydajg towar lub wykonuja ustuge. Jednoczeénie przewidziano
zwolnienie dla dostaw towaroéw i Swiadczenia ustug realizowanych przy uzyciu
urzadzen automatycznych nieposiadajacych zasilania elektrycznego, wydajacych
towar mechanicznie bez uzycia pradu.

W odniesieniu do branzy vendingowej, w pierwszym etapie wprowadzono
obowigzek stosowania kas rejestrujgcych od 1 lutego 2023 r. w myjniach
samochodowych, w tym przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta

w systemie bezobstugowym. Planom fiskalizacji branzy vendingowej towarzyszyty
wczesniejsze konsultacje z przedstawicielami tej branzy od 2020 r. Fiskalizacja
branzy vendingowej nie jest zatem nowym obszarem, lecz zaplanowanym
dziataniem, ktére ma na celu zapewnienie kompletnosci i transparentnosci
ewidencji sprzedazy, obejmujacej zaréwno transakcje bezgotéwkowe, jak i
gotdwkowe. Rozwigzania te wpisujg sie w przyjeta przez ustawodawce koncepcje
sukcesywnego rozszerzania obowiagzku fiskalizacji, o ktérej mowaw art. 111
ustawy o VAT i stuzg wzmocnieniu przejrzystosci systemu podatkowego oraz
przeciwdziataniu zanizaniu obrotéw i unikaniu opodatkowania.

Odnoszac sie do pytania pierwszego, wskazuje, ze celem objecia sprzedazy
realizowanej przy uzyciu automatéw vendingowych obowigzkiem
ewidencjonowania na kasach rejestrujacych jest zapewnienie spdjnosci systemu
ewidencji sprzedazy detalicznej, ograniczenie ryzyka nieujawniania czesci obrotéw,
wyréwnanie warunkéw konkurencji pomiedzy podmiotami prowadzacymi
sprzedaz w réznych formach oraz zapewnienie organom podatkowym
bezposredniego i jednolitego dostepu do danych o sprzedazy. Regulacja ta stanowi
element szerszej polityki panstwa ukierunkowanej na dalsza cyfryzacje rozliczen
podatkowych oraz zwiekszanie transparentnosci obrotu gospodarczego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przewidziany do dnia 31 marca 2027 r. okres
przejSciowy ma na celu umozliwienie przedsiebiorcom dostosowania sie do nowych
wymogoéw w sposéb roztozony w czasie. Nie znajduje przy tym uzasadnienia
twierdzenie, ze wprowadzone rozwigzania majg na celu uprzywilejowanie
okreslonej grupy podmiotéw, gdyz rynek urzadzen fiskalnych ma charakter
konkurencyjny. Co istotne, réwnolegle poszerzony zostat dla tej branzy katalog
dostepnych rozwigzan fiskalnych, w tym w szczegdlnosci rozwinieto mozliwosc
stosowania kas wirtualnych (oprogramowania petnigcego funkcje kasy
rejestrujacej). W efekcie podatnicy w tej branzy moga obecnie dokonaé wyboru
pomiedzy rozwigzaniami sprzetowymi (tradycyjne kasy rejestrujgce, w tym kasy
online) i rozwigzaniami programowymi (kasy wirtualne) dziatajacymi na
urzadzeniach takich jak terminale ptatnicze czy systemy sprzedazowe.

Taki model zapewnia wiekszg elastycznos$é oraz umozliwia dostosowanie sposobu
spetnienia obowiagzkoéw fiskalnych do specyfiki prowadzonej dziatalnosci, w tym
réwniez dziatalnosci vendingowe].

Odnoszac sie do pytania drugiego, nalezy wskazaé, ze projekt rozporzadzenia
zwolnieniowego zostat poprzedzony analizg skutkéw regulacji obejmujaca
zarowno koszty po stronie przedsiebiorcow, jak i potencjalne efekty fiskalne dla
budzetu panstwa oraz wptyw na funkcjonowanie administracji podatkowej2. W
analizie tej uwzgledniono réwniez mechanizm wsparcia podatnikéw w postaci ulgi

2 QOcena skutkow regulacji przygotowana do projektu Rozporzadzenie Ministra Finansow w
sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, dostepna pod linkiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388405/katalog/13075937#130759370SR
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na zakup kas rejestrujgcych, ktéra cze$ciowo kompensuje koszty dostosowania sie
do nowych obowigzkéw. Ocena skutkéw regulacji nie ogranicza sie jednak
wytacznie do bezposredniego poréwnania kosztéw i prognozowanych
dodatkowych wptywoéw podatkowych, lecz obejmuje rowniez dtugoterminowe
efekty wynikajgce ze zwiekszenia transparentnosci obrotu, wzmocnienia funkgji
prewencyjnej przepiséw oraz ujednolicenia zasad raportowania sprzedazy
detalicznej.

Odnoszac sie do pytania trzeciego, nalezy zauwazy¢, ze dane pochodzace od
agentéw rozliczeniowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, majg charakter
zagregowany, obejmuja oczywiscie wytgcznie transakcje bezgotéwkowe, w efekcie
nie oddaja petnego obrazu sprzedazy detalicznej, w tym sprzedazy gotéwkowej
oraz szczegdtowej struktury transakcji. W zwigzku z tym informacje te maja
wytacznie charakter uzupetniajacy w analizach prowadzonych przez Krajowa
Administracje Skarbowa. Natomiast dane z KSeF w zakresie faktur zakupowych
dotyczg wczesniejszych etapéw obrotu gospodarczego. Kasy rejestrujace
pozostajg wiec podstawowym narzedziem ewidencjonowania sprzedazy na rzecz
0s06b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zapewniajac
kompletny i jednolity zapis obrotu.

Odnoszac sie do pytania czwartego, nalezy wskazac, ze rozwigzania stosowane

w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej s zréznicowane

i uzaleznione od krajowych uwarunkowan systemowych, poziomu cyfryzacji
administracji podatkowej oraz oceny ryzyk podatkowych.

Przepisy prawa unijnego pozostawiajg panstwom cztonkowskim znaczna swobode
w zakresie okreslania szczegétowych zasad ewidencjonowania sprzedazy. Przyjete
w Polsce rozwigzania uwzgledniajg doswiadczenia wynikajace z procesu
uszczelniania systemu podatkowego oraz specyfike krajowego rynku i majg na celu
zapewnienie wysokiego poziomu transparentnosci oraz kontroli rozliczen
podatkowych.

Podsumowujac, wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy
uzyciu automatéw vendingowych stanowi element spéjnej strategii wzmacniania
systemu podatkowego, zwiekszania transparentnosci obrotu oraz zapewnienia
rownosci zasad opodatkowania. Majac na uwadze dyskusje na wspomnianym przez
Panig Poset posiedzeniu komisji sejmowej oraz przedstawione w niniejszej
interpelacji argumenty uprzejmie informuje, ze zgodnie ze ztozong obietnica
podczas wspomnianego posiedzenia komisji Ministerstwo Finanséw pozostaje w
bezposrednim dialogu z przedstawicielami branzy w celu wypracowania rozwigzan
mozliwie najlepiej uwzgledniajgcych zaréwno interes publiczny, jak i
uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zaktadamy, ze dialog ten
wraz z udoskonalaniem obecnie koncepcji fiskalizacji obrotu detalicznego
przyczyni sie do przyjecia optymalnych rozwigzan w omawianym obszarze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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