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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 16766 Pani Postanki Agnieszki Scigaj wraz z grupa postow,
W sprawie ograniczenia dostepnosci instrumentu finansowania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla przedsiebiorstw spotecznych, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Samorzady powiatéw na finansowanie form pomocy, rowniez tych realizowanych w ramach
projektéw EFS+, dysponuja w br. w skali kraju $rodkami Funduszu Pracy (FP) w wysokosci
1,7 mid zt.

Podziat srodkéw FP na finansowanie kosztéw form pomocy przez samorzady powiatowe
regulujg przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia?l,
zwanej dalej ustawa, oraz wydane na podstawie art. 277 tego aktu rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu
Pracy?, zwane dalej rozporzadzeniem RM. Srodki przyznawane sa na caty rok i w transzach
miesiecznych trafiajg na konta powiatowych urzedéw pracy.

Wyboru wdrazanych form pomocy, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu
powiatu, dokonuje starosta, po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. Tym
samym to samorzad powiatowy, uwzgledniajgc potrzeby lokalnego rynku pracy i dostepne
srodki FP, decyduje o wyborze form pomocy i ich finansowaniu, a takze o zawieranych
umowach, w tym z przedsiebiorstwami spotecznymi (PS). Mozliwo$¢ wyboru przez staroste
form pomocy sprawia, ze przyznana wysokos¢ srodkéw nie ma bezposredniego wptywu na
pomoc kierowanga do przedsiebiorstw. Mozliwe do sfinansowania ze srodkéw FP wydatki
stuzace realizacji zadan ustawowych, w tym tych dedykowanych PS, okre$lono przepisami
ustawy.

Aktualnie nie ma mozliwosci weryfikacji ustalonych dla samorzadéw powiatowych kwot
Srodkow FP, gdyz wynikaja one z przepisow ustawy oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia RM, a $rodki dostepne w ramach planu finansowego FP stanowigcego
zatacznik do ustawy budzetowej na 2026 r. zostaty rozdysponowane do organdw i
jednostek realizujgcych zadania ustawowe.

Kierownictwo podlegtego mi resortu prowadzi staty dialog z urzedami pracy, aby mozliwie
szybko kierowaé dostepne $rodki tam, gdzie potrzeby sg najwieksze i stale monitoruje
zapotrzebowanie urzedéw pracy, roéwnolegle prowadzac rozmowy z kierownictwem
Ministerstwa Finansow i Gospodarki w sprawie zwiekszenia $rodkéw FP w planie na 2026
rok.

1Dz.U. poz. 1662, z pdzn. zm.
2Dz.U. poz 1662
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Minister wiasciwy do spraw pracy dysponuje Srodkami rezerwy FP, z ktérej moze zwiekszac
w ciggu roku finansowanie form pomocy realizowanych przez samorzady powiatow w
danym roku budzetowym, zgodnie ze zgtaszanymi przez urzedy pracy potrzebami.
Priorytety wydatkowania srodkéw FP sg na biezgco weryfikowane.

Procedure ubiegania sie o $rodki rezerwy FP okresla dokument pn. ,Zasady ubiegania sie
o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych w 2026 roku”
opublikowany w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia 4 lutego br. Wsréd mozliwych
do sfinansowania z rezerwy FP dziatan i programéw wymienié nalezy program aktywizacji
zawodowe] wspierajacy tworzenie miejsc pracy w spéidzielniach socjalnych
i przedsiebiorstwach spotecznych, realizowany w ramach ogtaszanych naborow.

Na podstawie tych zasad, tego samego dnia, ogtositam nabér wnioskéw dla urzedéw pracy
o dodatkowe s$rodki z rezerwy FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy.
Samorzady powiatowe mogty sktadaé¢ wnioski o przyznanie srodkéw na finansowanie
wszystkich form pomocy ujetych w ustawie do 16 lutego br. W ramach naboru przyznano
zrezerwy FP tacznie 173,5 min zt. Kazdy urzad pracy, ktéry spetnit kryterium formalne,
uczestniczyt w naborze i ztozyt wniosek, otrzymat w jego ramach wsparcie. Szesc
powiatowych urzedéw pracy wnioskowato o przyznanie srodkéw na formy pomocy ujete
w art. 300 ust. 2 ww. ustawy, o ktérych mowa w jej:

— punkcie 19 ($rodki na utworzenie stanowiska pracy oraz finansowanie kosztow
wynagrodzenia zatrudnionych w spoétdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwie
spotecznym, o ktérych mowa w art. 167 ustawy) - Powiatowy Urzad Pracy w tobzie;

— punkcie 28 (zatrudnienie wspierane, w zakresie i na zasadach okre$lonych w ustawie
zdnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym) - Powiatowy Urzad Pracy
w Pabianicach;

— punkcie 29 (wsparcie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006
r. o spotdzielniach socjalnych) - Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu;

— punkcie 30 (wsparcie, o ktorym mowa w art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej): Powiatowy Urzad Pracy w Putawach, Wieluniu oraz
w Wodzistawiu Slaskim. Powyzszym urzedom pracy przyznatam $rodki w kwotach
whnioskowanych. Tak jak wskazano wyzej to starosta decyduje jakie formy pomocy s3
priorytetem w danym urzedzie i na tej podstawie wnioskuje o dodatkowe srodki.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) prowadzony jest monitoring
funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej w zakresie dotyczacym korzystania przez
przedsiebiorstwa spoteczne z poszczegdlnych instrumentéw wsparcia, w tym okreslonego
w art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (dalej: ,ustawa o ekonomii
spotecznej) finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Informacje pozyskiwane sg
w ramach sktadanych corocznie przez przedsiebiorstwa sprawozdan z ich dziatalnosci,
z ktérych wynika, ze w latach 2023-2025 w jakimkolwiek stopniu z ww. instrumentow
korzystato od 21 % zarejestrowanych PS w 2023 r do 26% PS w roku 2025.

Nalezy wskaza¢, ze tak jak powyzszy instrument, tak i pozostate formy pomocy okreslone
w ustawie maja charakter fakultatywny.

Instrument, o ktérym mowa w art. 21 ustawy o ekonomii spotecznej ma istotne znaczenie
dla przedsiebiorstw spotecznych i zostat zaprojektowany w taki sposob, aby utatwié tym
podmiotom tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3Dz.U.z2025r. poz. 806.
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Obecnie w MRPIiPS prowadzone s3 prace nad kompleksowa nowelizacjg ustawy o ekonomii

spotecznej, ktéra ma sie przyczyni¢ do poszerzenia definiowania ekonomii spotecznej

i otwarcia jej na nowe formy prawne oraz umozliwi¢ lepsze wykorzystanie potencjatu

oddolnej aktywnosci obywatelskiej i spotecznej. Zatozenia nowelizacji obejmujg m.in.:

— poszerzenie obszaru ekonomii spotecznej m.in. o dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju lokalnego;

— poszerzenie katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej o nowe podmioty prawa
spotdzielczego;

— utatwienie zasad funkcjonowania PS, w szczegdlnosci w zakresie wymogéw przyznania
wiasciwego im statusu;

— usprawnienie procesu przyznawania akredytacji i statusu os$rodka wsparcia ekonomii
spotecznej oraz wzmocnienie dziatan weryfikujgcych jakos¢ $wiadczonych przez te
osrodki ustug.

Planowane zmiany nie maja bezposredniego wptywu na wielko$¢ srodkéow FP na
finansowanie form pomocy ujetych w rocznym planie finansowym FP na dany rok
budzetowy, stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej, gdzie - zgodnie z przepisami
dotyczacymi prac nad projektem ustawy budzetowej - Minister Finanséw i Gospodarki
przekazuje wstepng kwote wydatkéw na dany rok oraz ich wyjsciowe kwoty na kolejne lata
dla poszczegdélnych dysponentéw czesci budzetowych.

Dotychczas liczba wnioskow o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw, jak i innych wnioskéw o ustawowe wsparcie, nie byta znaczaca. Zgodnie
z wynikami ankiety przeprowadzonej wséréd powiatowych urzedéw pracy w 2023 r. az
potowa tych urzedéw nie ponosita zadnych wydatkéw na ekonomie spoteczng. Zdaniem
respondentéw uruchamianie rezerwy FP nie byto potrzebne, poniewaz podmioty
uprawnione nie zgtaszaty zapotrzebowania na instrumenty wsparcia. Wedtug danych
sprawozdawczych juz w 2024 r. co czwarte przedsiebiorstwo spoteczne korzystato ze
wspomnianej wczesniej refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Nalezy zatem uznad, ze zainteresowanie wsparciem ustawowym wzrosto, rosnaé¢ bedzie tez
bezwzgledna liczba podmiotéw wnioskujacych o refundacje, poniewaz caty czas rosnie
liczba przedsiebiorstw spotecznych.

Na podstawie sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP w okresie od
2024 r. do marca 2026r. na finansowanie instrumentu, o ktérym mowa w art. 300 ust. 2 pkt
30 ustawy wydatkowano srodki FP w wysokosci 21 550 582,22 zt, z czego w roku 2024
5309 052,84 zt, w 2025r. 13 941 785,10 zt, a w | kwartale br. 2 299 744,28 zt.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ekonomii spotecznej koordynatorem ekonomii spotecznej
w regionie jest samorzad wojewddztwa, a powiatowe urzedy pracy jako instytucje
samorzadowe podlegajg bezposrednio staroscie.

Kierownictwo podlegtego mi resortu pozostaje w ciggtym kontakcie i prowadzi dialog
z przedstawicielami sektora i jesli tylko pojawi sie postulat opracowania wytycznych dla
powiatowych urzedéw pracy w zakresie stosowania instrumentéw wsparcia dedykowanych
podmiotom ekonomii spotecznej z pewnoscia zostanie rozwazony.

Pragne zwrdci¢ uwage, ze przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej zasiadajg m.in.
w Krajowym Komitecie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES), bedacym ciatem
opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Komitet w ramach swoich ustawowych zadan opiniuje kluczowe akty prawne czy programy
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resortowe i rzagdowe dotyczagce podmiotéw ekonomii spotecznej. Cztonkowie KKRES
opracowuja tez propozycje dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej o charakterze
innowacyjnym. Prace odbywajg sie w ramach grup roboczych podzielonych wedtug
zakresow merytorycznych, zgodnie z zagadnieniami aktualnie istotnymi dla sektora. Rola
KKRES jest znaczaca, poniewaz stanowi on instytucje konsultacyjng, zapewniajgca staty
dialog miedzy wtadza centralng i sektorem ekonomii spotecznej.

Wprowadzenie osobnego mechanizmu finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
dla przedsiebiorstw spotecznych moze zosta¢ wziete pod uwage, lecz jego ewentualne
przygotowanie bedzie wymagato dodatkowych analiz i realistycznych prognoz
makroekonomicznych. Dyskusje na ten temat trwaja.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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