~ Minister Kultury
.\ i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17362 posta Wiestawa Krajewskiego z 26 maja 2026 roku
w sprawie funkcjonowania mediéw publicznych po zmianie wtadzy oraz finansowania ich
dziatalnosci ze srodkéw publicznych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przekazywat spétce pod firma: TELEWIZJA
POLSKA Spétka Akcyjna w likwidacji z siedzibg w Warszawie (dalej: ,sp6tka/TVP”) $rodki
budzetowe w formie dotacji celowej (przyznawane z rezerwy ogolnej budzetu panstwa,
rezerwy celowej budzetu panstwa oraz czesci 24 budzetu panstwa).

Ad 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia
2024 roku w sprawie ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku
wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (Europejski Akt o Wolnosci Mediow) z dnia
11 kwietnia 2024 roku (Dz.Urz.UE.L 2 2024 r. str. 1083; dalej: ,EMFA”, ,Unijny europejski akt
o wolnosci mediéw”) wprowadza nowe rozwigzania, majace stuzy¢ ochronie pluralizmu
i niezaleznosci medidow na rynku wewnetrznym, w tym zabezpieczenia przed ingerencja
polityczng w decyzje redakcyjne i stosowaniem oprogramowania szpiegowskiego wobec
dziennikarzy, przepisy dotyczace niezaleznego funkcjonowania mediéw publicznych,
przejrzystosci wtasnosci medidéw, oceny koncentracji na rynku medidw oraz uczciwej
i przejrzystej dystrybucji reklamy panstwowe;j.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze tresé wielu przepiséw EMFA ma charakter ogélny lub naktada
okreslone obowiazki na panstwa cztonkowskie. Celem umozliwienia petnej realizacji
postanowien EMFA w prawie krajowym MKiDN opracowato projekt ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji i niektorych innych ustaw (UC130; dalej: ,projekt”),
ktoéry zawiera reforme prawa medialnego. Projektowane rozwigzania odnoszg sie
w szczegolnosci do nastepujacych kwestii:

— sposobu powotywania organdw i organizacji spotek medidéw publicznych (w tym m.in.
likwidacje Rady Mediow Narodowych),

— zmiany systemu finansowania mediéw publicznych poprzez uchylenie ustawy o
optatach abonamentowych i wprowadzenie finansowania budzetowego,

— reformy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (w szczegdlnosci przywrdcenie
9-osobowego sktadu KRRIT i rotacyjnosci kadencji),

— oceny kontroli koncentracji przedsiebiorcow w odniesieniu do pluralizmu mediow i
niezaleznosci redakcyjne;j.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane s3 przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2507007.11203659.10555901
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Réwnoczesnie warto zauwazyé, ze w aneksie do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw pn. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. Sytuacja w zakresie
praworzadnosci w Unii Europejskiej” z dnia 8 lipca 2026 r. (COM/2025/900 final) wskazano,
ze ,,Ogoélnie rzecz biorac, w odniesieniu do zalecen zawartych w Raporcie o praworzadnosci
z 2024 r., Polska poczynita [...] pewien dalszy postep w zapewnieniu skutecznych ram
prawnych dla niezaleznego zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej mediéw publicznych,
z uwzglednieniem europejskich standardéw dotyczacych mediéw publicznych.”

Ad 3.

Celem wdrozenia wymagan EMFA w projekcie przewidziano zmiany zasad organizacji
i wyboru wtadz spotek publicznej radiofonii i telewizji. W pierwszej kolejnosci proponuje sie
uchylenie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 692). Ustawowe kompetencje RMN naruszaja konstytucyjne kompetencje KRRIT i nie
spetniajg wytycznych wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Regulacje
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji nie zawieraja takze gwarancji
niezaleznosci, ktére sa wymagane przez EMFA wzgledem organéw regulacyjnych.
Tym samym, kompetencje dotychczas przyznane RMN beda wykonywane - co do zasady -
przez KRRiT, chyba ze zostato to odmiennie uregulowane w projekcie ustawy.
Ponadto proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych zasad powotywania organéw mediéw
publicznych:

— w celu zapewnienia maksymalnej przejrzystosci procedur, a takze wyboru najlepszego
kandydata po dokonaniu petnej, rzetelnej oceny kompetencji i doswiadczenia
kandydatéw zarzady bedg powotywane w dwustopniowym postepowaniu
konkursowym: wybor kandydata na cztonka zarzadu dokonywany bedzie przez komisje
konkursowg, w ktorej sktad wchodzi¢ beda wszyscy cztonkowie rady nadzorczej oraz
przedstawiciele rady programowej. Nastepnie wybrany kandydat bedzie powotywany
przez KRRIT,

— rady nadzorcze bedg powotywane przez KRRIiT oraz podmiot uprawniony
do wykonywania uprawnien, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r.0zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 373), zwanej
dalej ,ustawg o zasadach zarzadzania mieniem”,

— rady programowe bedg powotywane przez KRRIiT - projekt ustawy zaktada
zmniejszenie liczebnosci rad programowych do 9 cztonkow (w przypadku Telewizji
Polskiej S.A. oraz Polskiego Radia S.A.) lub 5 cztonkdw (w przypadku spotek publicznej
radiofonii regionalnej), powotywanych przez KRRIiT wotwartych konkursach.
Proponuje sie takze, aby czes$¢ cztonkdéw rad programowych (dwéch w przypadku TVP
S.A. oraz Polskiego Radia S.A. orazjeden w przypadku spétek publicznej radiofonii
regionalnej) byta powotywana sposréd kandydatur zgtaszanych przez pracownikéw
spotek,

— redaktor naczelny - w celu zagwarantowania wiekszej niezaleznosci redakcyjnej
proponuje sie oddzielenie pionu zarzadczego od pionu redakcyjnego.

Ad 4.

Kwestia poruszona w przedmiotowym pytaniu zgodnie z art. 23 ustawy z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji nalezy do wtasciwosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
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Ad5i7.

Prezentacja kosztéw znajduje sie w sprawozdaniach finansowych i rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci TVP, ktdore ujawniane sg w KRS (dostepne powszechnie,
bezptatnie, aod 2017 roku takze on-line). Kwestie kosztowe zwigzane z realizacjg ustawowej
misji publicznej naleza do wtasciwosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Ad 6.

Obowiazujace regulacje ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji wskazuja,
ze podstawowym zrédtem finansowania mediéw publicznych sg optaty abonamentowe. Sg
one pobierane na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1585), zwanej dalej ,ustawa o optatach abonamentowych”. Obecny
system finansowania nadawcoéw publicznych zawiera liczne wadliwe rozwiazania,
niedostosowane do aktualnego stanu rozwoju technicznego (np.obowiazek rejestracji
odbiornika przy braku skutecznych sankcji jego niedotrzymania), a ponadto nie gwarantuje
stabilnej sytuacji finansowej tych nadawcéw.

Z uwagi na niesprawny system finansowania mediéw publicznych kondycja finansowa
jednostek publicznej radiofonii i telewizji zaczeta sie w ostatnich latach pogarsza¢,
co spowodowato, ze ustawodawca siegnat po tzw. mechanizm rekompensaty i zdecydowat o
przyznawaniu srodkéw finansowych pokrywajacych ubytek spowodowany przez zwolnienia
od optat abonamentowych.

Niemniej obecny system finansowania mediéw publicznych nie spetnia wymogoéw
okreslonych w EMFA. Nie zapewnia on stabilnego finansowania dziatalnosci misyjnej
mediéw, w wysokosSci gwarantujacej niezalezne wykonywanie ustawowych obowigzkéw.
W celu zapewnienia zgodnosci polskiego systemu prawnego z EMFA podjeto decyzje
przeprowadzenia gruntownej zmiany sposobu finansowania mediéw publicznych w Polsce
w ramach procedowanego projektu.

W pierwszej kolejnosci proponuje sie uchylenie ustawy o optatach abonamentowych, aco za
tym idzie likwidacje obowiagzku ponoszenia optat abonamentowych przez gospodarstwa
domowe oraz inne podmioty zobowigzane do ich uiszczania. Jako podstawowe Zrédto
finansowania misji publicznej nadawcéw publicznych proponuje sie budzet panstwa,
z ktérego $rodki przekazywane bytyby na cele zwigzane z realizacja misji publicznej. EMFA
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby procedury finansowania
dostawcow publicznych ustug medialnych opieraty sie na ustanowionych z wyprzedzeniem
przejrzystychiobiektywnych kryteriach, ktére zagwarantuja, ze dostawcy publicznych ustug
medialnych beda dysponowaé odpowiednimi, stabilnymi i przewidywalnymi zasobami
finansowymi, odpowiednimi dla realizacji ich misji publicznej i dla ich mozliwosci rozwoju
w ramach tej misji. Oznacza to, ze w zwigzku ze zmianga finansowania przychody jednostek
publicznej radiofonii i telewizji ulegng zmianie - beda wyzsze (2,5 mld ztotych zamiast
malejacych corocznie wptywow z optat abonamentowych) i stabilniejsze - co utatwi
planowanie wydatkow.

Ad 8.

Ustawa z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji nie ulegta zmianie w zakresie
okreslenia modelu spétek publicznej radiofonii i telewizji, ktére zgodnie z art. 26 ww. ustawy
dziatajg wytacznie w formie jednoosobowych spétek akcyjnych Skarbu Panistwa.
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Ad 9.

Przekazywanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego spétkom publicznej
radiofonii i telewizji Srodkéw finansowych w formie dotacji kazdorazowo dokonywane jest
na podstawie wnioskéw ww. spétek w celu realizacji biezacych zadan misji publicznej. Rzad
prébuje ustabilizowad i zagwarantowaé finansowanie mediéw do czasu przeprowadzenia
reformy strukturalnej mediéw. Stad dotychczasowe zasilanie przez MKiDN mediéw,
bedacych formalnie w stanie likwidacji, transzami z rezerw budzetowych bedacych w
dyspozycji MFiG.

Ad 10.

Uwzgledniajac obecny status spoétki (likwidacja), TVP realizuje ustawowy obowiazek i ponosi
koszty zadanh okreslonych w art. 21 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji -
realizuje misje publiczna. Dziatalnos¢ podstawowa TVP zostata utrzymana w zwigzku
z obowiazujacymi spétke aktami prawnymi oraz innymi dokumentami, do ktérych
sporzadzenia zostata zobligowana spotka (np. karta powinnosci, plany programowo-
finansowe).

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na art. 22 ust. 2 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii
i telewizji, ktory stanowi, ze jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajg naczelnym
organom panstwowym bezposrednia prezentacje oraz wyjasnianie polityki panstwa,
przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze likwidatorzy spétek nie s3 zwiazani poleceniami
i zakazami dotyczacymi tresci programu (art. 29 ust. 2 ww. ustawy).

Z powazaniem

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel
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