“ Minister Rodziny,
v Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.218.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16271 Pana Posta Adama Gomoty i Pani Postanki Wiolety
Tomczak, w sprawie systemowego odrzucania przez ZUS wnioskéw o $wiadczenia z tytutu
niezdolnosci do pracy, prosze przyjaé ponizsze informacje.

Podstawe dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) do wydania decyzji w sprawie
Swiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm., dalej jako
ustawa emerytalna), do ktérych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do
pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, stanowi orzeczenie lekarza orzecznika,
od jakiego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktérego nie zgtoszono zarzutu wadliwosci albo
orzeczenie komisji lekarskiej.

Informuje, ze zgodnie z danymi ZUS liczba oséb, ktérym przyznano i wyptacono rente z
tytutu niezdolnosci do pracy?! wyniosta w: 2021 r. 41,2 tys.; 2022 r. 39,8 tys.; 2023 r. 40,8
tys.; 2024 r. 43 tys.; w 2025 r. 40,1 tys.

Liczba os6b pobierajacych swiadczenie uzupetniajace dla 0séb niezdolnych do samodzielnej
egzystencjiZ wyniosta z kolei, wedtug stanu na grudzien, w: 2021 r. 390,1 tys.; 2022 r.
388,7 tys.; 2023 r. 381,9 tys.; 2024 r. 373,2 tys.; 2025 r. 223,8 tys.

Liczba wydanych decyzji, w ktérych ZUS odmoéwit prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy w poszczegolnych latach wyniosta® w: 2021 r. 28,3 tys., 2022 r. 27,1 tys., 2023 r. 27,4
tys., 2024 r. 27,3 tys., 2025 r. 25,4 tys.

Ponizej przedstawiam dane za rok 2024 i 2025, dotyczace orzeczen lekarzy orzecznikéw
i komisji lekarskich w sprawach $wiadczen z podziatem na rodzaje spraw i rodzaj ustalenia
orzeczniczego.

1 Dotyczy osob, ktére podjety wyptate przyznanej renty z tytutu niezdolnosci do pracy w statym miesiecznym
terminie ptatnosci, bez rent z tytutu niezdolnosci do pracy realizowanych na mocy umoéw miedzynarodowych,
tacznie z osobami pobierajagcymi Swiadczenie w innym organie rentowym, ktérym przyznano rente z tyt.
niezdolnosci do pracy w ZUS w ramach zbiegu "renta wdowia".

2 tacznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych.

3 Bez rent realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych. ZUS nie dysponuje liczbg odméw w podziale na jej
przyczyne.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Orzeczenia lekarzy orzecznikow i komisji lekarskich w sprawach $wiadczen wydane w roku 2024
Z podziatem na rodzaje spraw i rodzaj ustalenia orzeczniczego

liczba orzeczen

liczba orzeczen
S o B
Rodzaj sprawy / ustalen orzeczniczych orzecanika ZUSw % komisje lekarskie %
sprawach ZUSW spraw'ad1
e $wiadczen
Swiadczen
Razem 792 394 100,0% 74 666 100,0%
Przyznajace 656 366 82,8% 47 43,4%
Odmawiajace 136028 17.2% 42 249 56,6%
Sprawy o rente z tytutu niezdolnosd do pracy, w tym: 187 869 100,0% 20947 100,0%
Przyznajace 159015 84,6% 8380 40,0%
Odmawiajace 28854 15,4% 12567 60,0%
W tym ustalajace:
niezdolno$¢ w zwigzku z dziatalnodcia "kombatancka" 144 24.4% 11 9,2%
brak niezdolnosci w zwigzku z dziatalnoscia "kombatanci 445 75,6% 109 90,8%
Sprawy o ustalenie prawa do $wiadczenia
rehabilitacyjnego 249 895 100,0% 13548 100,0%
Przyznajace 226 273 90,5% 5226 38,6%
Odmawiajace 23622 9,5% 8322 61,4%
Sprawy o rente sogjalng 45747 100,0% 6060 100,0%
Przymnajace 37194 81,3% 1775 29,3%
Odmawiajace 8553 18,7% 47285 70,7%
Sprawy o Swiadczenie uzupetniajace 97 048 100,0% 10067 100,0%
Przyznajace 65141 67,1% 2297 22.8%
Odmawiajace 31907 32.9% 7710 71,29
Sprawy o uszczerbek na zdrowiu 60405 100,0% 8448 100,0%
Przyznajace 43 287 71,7% 5431 64,3%
Odmawiajace 17118 28,3% 3017 35,7%
Pozostate sprawy 151430 100,0% 15596 100,0%
Przymajace 125456 82,8% 9308 59.7%
Odmawiajace 25974 17,2% 6288 40,3%
Wtym ustalajace:
trwatg niezdolno$¢ sedziego / prokuratora 53 53,5% 16 38,1%
brak trwatej niezdolnosci sedziego / prokuratora 46 46,5% 26 61,9%
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Orzeczenia lekarzy orzecznikéw i komisji lekarskich w sprawach swiadczen wydane w roku 2025
Z podziatem na rodzaje spraw i rodzaj ustalenia orzeczniczego

liczba orzeczen

wydanych przez liczba orzeczen
. , . lekarza wyd.a'n ych prze.z
Rodzaj sprawy / ustalen orzeczniczych orzecmika ZUSw % komisje lekarskie %
ZUS w sprawach
sprawach . :
.. , Swiadczen
Swiadczen
Razem 785 359 100,0% 72116 100,0%
Przyznajace 647 063 82,4% 31206 43 3%
Odmawiajace 138 296 17,6% 40910 56,7%
Sprawy o rente z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym: 182 253 100,0% 19785 100,0%
Przyznajace 153 888 84,4% 7789 39.4%
Odmawiajace 28 365 15,6% 11 996 60,6%
W tym ustalajace:
niezdolnos¢ w zwigzku z dziatalnoscia "kombatancky" 123 22.9% 7 7,3%)
brak niezdolnosci w zwigzku z dziatalnoscig "kombatand 413 77,1% 89 92, 7%
Sprawy o ustalenie prawa do swiadczenia
rehabilitacyjnego 253 669 100,0%| 12971 100,0%
Przyznajace 230830 91,0% 5015 38,7%
Odmawiajace 22839 9,0%) 7956 61,3%
Sprawy o rente sogalng 46764 100,0% 6871 100,0%
Przyznajace 37 684 80,6% 2 366 34,4%)
Odmawiajace 9080 19,4% 4505 65,6%
Sprawy o $wiadczenie uzupetniajace 80118 100,0% 8382 100,0%,
Przyznajace 52 995 66,1%| 1963 23,4%)
Odmawiajace 27123 33,9% 6419 76,6%
Sprawy o uszczerbek na zdrowiu 55545 100,0%| 7503 100,0%
Przyznajace 39032 70,3% 4863 64,8%
Odmawiajace 16 513 29,7% 2640 352%
Pozostate sprawy 167 010 100,0% 16 604 100,0%
Przyznajace 132 634 79.4% 9210 55,5%
Odmawiajace 34376 20,6% 7 3% 44,5%
W tym ustalajace:
trwafg niezdolno$¢ sedziego / prokuratora 60 64,5%] 18 31,6%
brak trwatej niezdolnosci sedziego / prokuratora 33 35,5%] 39 68,4%

Orzeczenie lekarza orzecznika (od ktorego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktérego nie
zgtoszono zarzutu wadliwosci) albo orzeczenie komisji lekarskiej stanowi podstawe do
wydania decyzji w sprawie $wiadczen, od ktoérej przystuguje odwotanie do sadu w terminie
okreslonych w przepisach Kodeksu
W postepowaniu przed sadem w sprawach, w ktorych kwestiag sporng sa ustalenia

ina zasadach

postepowania

cywilnego.
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dokonane przez lekarza orzecznika lub komisje lekarska we wszystkich przypadkach
powotuje sie lekarzy biegtych sagdowych. W stosunku do dowodu procesowego, jakim jest
opinia lekarza biegtego sagdowego, wypowiada sie upowazniony przedstawiciel ZUS, bedacy
przewodniczacym komisji lekarskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze sad ocenia wiarygodnos¢ i moc
dowodéw wedtug wtasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zebranego materiatu, a zatem z uwzglednieniem wszystkich dowodoéw zgromadzonych
w postepowaniu, rowniez opinii lekarzy biegtych sadowych, a nie tylko dokumentacji
sporzadzonej w postepowaniu prowadzonym w ZUS.

W zwiazku z pytaniami dotyczacymi odwotan i wyrokéw sagdowych przekazuje informacije

ZUS obejmujace lata 2024-2025:

— w 2024 r. wydano 18,3 tys. odwotan od decyzji, ktérych podstawa byto orzeczenie
lekarskie. Stanowi to 2,3% wszystkich spraw, w ktérych podstawg decyzji dotyczacej
Swiadczenia byto orzeczenie lekarskie i 24,5% spraw, w ktdérych decyzje w sprawie
Swiadczenia wydano na podstawie orzeczenia komisji lekarskiej. 18,3 tys. wyrokéw
wydaty sady pierwszej instancji, a w 4,8 tys. przypadkéw w catosci uwzgledniono
odwotanie, co stanowi 26,2% wyrokéw wydanych w tych sprawach;

— w 2025 r. ztozono 17,2 tys. odwotan dotyczacych decyzji wydanych na podstawie
orzeczenia lekarskiego, co stanowi 2,2% wszystkich spraw, w ktérych podstawa
wydanej decyzji w sprawie Swiadczenia byto orzeczenie lekarskie i 23,8% spraw,
w ktérych decyzje w sprawie $wiadczenia wydano na podstawie orzeczenia komisji
lekarskiej. 17,4 tys. wyrokéw wydaty sady pierwszej instancji. W 4,7 tys. przypadkéw
w catosci uwzgledniono odwotanie (26,9% wyrokow wydanych w tych sprawach).

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace odwotan od decyzji ZUS przekazanych do sadu
w sprawach dotyczacych orzeczen lekarzy orzecznikéw i komisji lekarskich w zakresie rent
i emerytur uzaleznionych od ustalenia niezdolnosci do pracy w latach 2024-2025.

Odwotania od decyzji ZUS przekazane do sadu w sprawach dotyczacych orzeczen lekarzy
orzecznikéw i komisji lekarskich w zakresie rent i emerytur uzaleznionych od ustalenia
niezdolnosci do pracy w latach 2024-2025
Wyszczegblnienie | Odwotania od Orzeczenia wydane wtym:
decyzji ZUS przez sady pierwszej | rozstrzygniete poprzez
przekazane do instancji uwzglednienie
sadu odwotania
liczba w tys.
2024 . 7,6 7,7 1,8
2025r. 7,0 7.4 1,8

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej otrzymat z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zapewnienie, ze w ramach nadzoru nad orzecznictwem lekarskim ZUS podejmuje dziatania
w granicach obowiazujacego prawa, ktére gwarantuja prawidtowosc i jednolito$¢ orzekania
dla potrzeb swiadczen z ubezpieczenn spotecznych i innych, a przy tym zachowanie
wymogéw formalnych dotyczacych postepowania orzeczniczego. Kierownictwo ZUS
zapewnia, ze doktada wszelkich staran, aby zagwarantowac zgodnos¢ wydanego orzeczenia
ze stwierdzonym stanem faktycznym, aktualnym stanem wiedzy medycznej, przepisami
prawa oraz zasadami etyki lekarskiej.
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Jednoczesnie informuje, ze 13 kwietnia 2026 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 grudnia
2025 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2026 r. poz. 26), ktéra wprowadza gruntowng reforme systemu orzecznictwa
lekarskiego oraz zwolnien lekarskich.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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