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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Ireneusza Rasia (znak: K10INT17172)

Temat: projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw (UD224)

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT17172 Posta Ireneusza Rasia przekazuje odpowiedz
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ad. 1. Dlaczego w projekcie ustawy (UD224) planowane jest przeniesienie kompetencji do
wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast na starostow - jakie korzysci majq wyptywac z takiej zmiany?

Planowane przeniesienie wifasciwosci ma na celu scentralizowanie wydawania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (dalej: ,decyzja $rodowiskowa”) przez jeden,
wyspecjalizowany organ i usprawnienie kontroli nad sposobem realizacji inwestycji
waznych dla regionu. W starostwach powiatowych s3 juz obecnie prowadzone podobne
postepowania dotyczace pozwolen zintegrowanych, totez ich pracownicy realizujg cze$é
zadan z zakresu ochrony $rodowiska, a w przypadku gmin miejskich prowadzg tez
postepowania dotyczace decyzji srodowiskowych. Natomiast organy gmin, wobec czesto
niewielkiej rocznej liczby tego typu spraw, nie s3 w stanie odpowiednio sie w nich
wyspecjalizowaé. Nalezy wiec wprowadzi¢ zmiany zapewniajagce wydawanie decyzji
srodowiskowych przez organy samorzadowe o wiekszym stopniu specjalizacji i wiekszym
zakresie terytorialnym.

Tre$¢ uwag przedstawionych przez Rade Miejska w Skawinie w Rezolucji nr 5 z dnia 25 lutego
2026 r. w sprawie sprzeciwu wobec projektu ustawy i zmianie ustawy o udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (numer projektu: UD224) pokrywa
sie z trescia uwag przeanalizowanych przez projektodawce na etapie uzgodnien
i opiniowania. Bez watpienia samorzad gminny posiada najwiekszg wiedze na temat
lokalnych uwarunkowan, inwestycji, konfliktéw spotecznych i specyfiki terenu. Jednak
wydawanie decyzji Srodowiskowych przez starostwo bedzie sie nadal odbywac na poziomie
lokalnym i opierac sie na dokumentacji uwzgledniajacej lokalne uwarunkowania. Zmiana
witasciwosci organéw do wydawania decyzji srodowiskowych nie bedzie prowadzi¢ do
marginalizacji intereséw lokalnych na rzecz powiatowych.
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Postepowanie w sprawie decyzji sSrodowiskowych opiera sie na $cistych przestankach, nie
ma charakteru uznaniowego, nie istnieje wiec ryzyko, ze przy zmianie wtasciwosci organow
cele o charakterze powiatowym zostang uznane za wazniejsze od intereséw spotecznosci
lokalnej czy wptywu jednostki samorzadu gminnego na ksztatt planowanych przedsiewziec.
Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko badz karta informacyjna
przedsiewziecia zawiera m. in. opis $rodowiska, analize oddziatywan skumulowanych
planowanego przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami i analize potencjalnych
konfliktéw spotecznych.

Gwarantem uwzglednienia lokalnych uwarunkowan w postepowaniach
z przeprowadzeniem oceny odziatywania na srodowisko jest tez udziat stron i udziat
spoteczenstwa. Uprawnienia stron i spoteczenistwa w postepowaniu pozostaja bez zmian,
zas z czasem zostang znaczaco utatwione poprzez rozwigzania planowane w zwiazku
z cyfryzacja wydawania decyzji $rodowiskowych (System do Obstugi Postepowan
w zakresie Ocen Oddziatywania na Srodowisko, dalej ,SOPOOS”). Podobna role utatwiajaca
przebieg postepowania pod wzgledem udziatu spoteczenstwa bedzie petni¢ planowana
zmiana polegajaca na wprowadzeniu opcji wydtuzenia czasu wytozenia do wgladu dla
spoteczenstwa wybranych dokumentéw sprawy oraz sktadania przez spoteczenstwo uwag
i wnioskéw. Sposoby podawania informacji do publicznej wiadomosci dla spoteczeristwa nie
ulegna zmianie, wiec ze zmiang wifasciwosci organéw nie powstang ryzyka zwigzane
Z powiadamianiem spoteczenstwa i utratg zaufania do organéw.

Warto pamietac, ze jednym z zagadnien analizowanych w trakcie oceny oddziatywania na
srodowisko oraz jednym z elementéw raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko jest odniesienie sie do celdw Srodowiskowych wynikajacych z dokumentéw
strategicznych, takze gminnych, istotnych z punktu widzenia realizacji przedsiewziecia.
Nalezy tez pamietac, ze wydawanie decyzji sSrodowiskowych czesto dotyczy przedsiewziec
wykraczajgcych poza obszar jednej gminy, ze wzgledu na teren realizacji lub teren
oddziatywania. Decyzje te sa takze od lat wydawane prawidtowo, z nalezytym
uwzglednieniem kwestii lokalnych, przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.

Obawy o jako$¢ wydawanych decyzji Srodowiskowych nalezy uznac za nieuzasadnione.
W poczatkowym okresie dostosowawczym mozliwe bedzie nieznaczne przedtuzenie czasu
trwania postepowan w starostwach, ktére nie wydawaty dotychczas decyzji
srodowiskowych, jednak docelowo zmiana ma na celu usprawnienie przebiegu postepowan
i poprawe jakos$ci wydawanych decyzji.

Ochrona intereséw samorzadéw gminnych i ksztattowanie przestrzeni, réwniez w zakresie
planowania inwestycji, to rola miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego a nie
decyzji Srodowiskowych, ktorej celem jest okreslenie Srodowiskowych warunkéw realizacji
przedsiewziecia. Uchwalenie odpowiedniej jakosci dokumentédw planistycznych, ktérych
postanowienia beda wigzace dla potencjalnych inwestoréw, mieszkanncéw gminy i organow
administracji publicznej, jest w aktualnym stanie prawnym najskuteczniejszg formga
zabezpieczenia interesow gminy i zapewnienia pozadanych kierunkéw jej rozwoju.
W aktach prawa miejscowego mozliwe jest wprowadzanie zasad realizacji i funkcjonowania
przedsiewzie¢ na danym terenie, co nabiera szczegblnego znaczenia w kontekscie art. 59a
i art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowiskol!, zgodnie z ktorymi brak zgodnosci planowanego
przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywac na srodowisko z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czy planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej
w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze morskim, stanowi podstawe do
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odmowy ustalenia srodowiskowych uwarunkowan, co jest réwnoznaczne z brakiem zgody
na realizacje przedsiewziecia. Réwniez organ architektoniczno-budowlany jest zobligowany,
w zwiazku z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. - Prawo budowlane?, do
weryfikacji zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego, ktdra nastepuje przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego.

Potrzeba wzmocnienia organéw opiniujacych i poprawy jakosci dokumentacji to odrebne
zagadnienia, przy czym do rozwigzania czesci probleméw w tym zakresi,e przyczyni sie wyzej
wspomniana cyfryzacja wydawania decyzji Srodowiskowych (SOPOQS).

W kwestii szkolenia kadry urzedniczej w starostwach przewiduje sie zas przeszkolenie
pracownikow w zakresie nowych obowiazkow (dotyczacych zaréwno wydawania decyzji
srodowiskowych, jak i obstugi SOPOQS) przed ich przejeciem.

Ad. 2. Czy Ministerstwo, wobec sprzeciwdéw ptynqgcych z samorzqdéw w Polsce, bierze pod uwage
rezygnacje ze wspomnianej powyzej zmiany?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma $wiadomos¢, ze nie wszystkie samorzady popieraja
planowanga zmiane. Tym niemniej projekt uzyskat pozytywna opinie Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Biorgc pod uwage oczekiwane korzysci oraz kwestie
wyjasnione wyzej, nie przewiduje sie rezygnacji z wprowadzenia planowanej zmiany.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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