Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 17 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 17400
Znak sprawy: DZP1.K43.34.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17400 z 28 maja 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Lucjana Marka Pietrzczyka w sprawie rozszerzenia
systemu SENT na branze odziezowa i obuwnicza, przedstawiam nastepujace
informacje.

Ad1.,ad 2.,ad 3., ad 5.iad 6.

Obijecie przewozu odziezy i obuwia systemem SENT!od 17 marca 2026 r., zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia 2025 r.
Zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towardw, ktérych przewdz jest objety systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. poz. 1244), umozliwito Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
pozyskanie rzeczywistych danych dotyczacych przeptywoéw towarowych (dostaw
krajowych, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw, wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towardw, importu, eksportu i tranzytu) w sektorze odziezy i obuwia.

Objecie odziezy i obuwia systemem SENT nie wynikato z zatozenia, ze cata branza
generuje nieprawidtowosci. Decyzja ta byta konsekwencjg przeprowadzonych
analiz ryzyka oraz wiedzy urzedowej, ktére wskazywaty na wystepowanie
podwyzszonego ryzyka w tym sektorze.

Analizy wykorzystywaty dane pozostajgce w dyspozycji KAS, w szczegdlnosci na
informacjach pochodzacych z:

e rozliczen podatkowych,

1 system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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e danych z systemdw celnych,

e wynikéw czynnosci analitycznych i kontrolnych, w tym ujawnionych
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,

e danych o przeptywach towarowych informacji o strukturze rynku.

Ocenie podlegaty m.in. rozbieznosci pomiedzy wolumenem wprowadzanych na
rynek towaréw a deklarowanym obrotem, identyfikowane modele dziatalnosci
o podwyzszonym ryzyku, czestotliwosé stwierdzanych nieprawidtowosci oraz skala
obrotu realizowanego poza formalnym kanatem.

Przyjete wytaczenie dla targowisk zostato skonstruowane w sposéb mozliwie
precyzyjny i opierato sie na kryterium obiektywnie weryfikowalnym przez organy
KAS oraz uczestnikéw obrotu. Odwotanie do targowisk objetych optatg targowa
pozwala na identyfikacje okreslonego segmentu drobnego handlu detalicznego
prowadzonego w warunkach odmiennych od zorganizowanego obrotu hurtowego
i profesjonalnych kanatéw dystrybucji. Rozwigzanie to miato na celu ograniczenie
obcigzen  administracyjnych  dla  najmniejszych  uczestnikéw  rynku,
mikroprzedsiebiorcéw, wykonujgcych wiele funkcji zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, przy jednoczesnym zachowaniu efektywnosci systemu
monitorowania. Nieobjecie analogicznym wytaczeniem hal handlowych i innych
form sprzedazy wynikato z tego, ze sg to formy prowadzenia dziatalnosci o znacznie
wiekszym zrdéznicowaniu organizacyjnym i skali obrotu, ktore nie stanowig
jednorodnej kategorii pozwalajacej na zastosowanie prostego, jednoznacznego
i odpornego na naduzycia kryterium wytaczenia. Wprowadzenie zbyt szerokich
wytaczen mogtoby prowadzi¢ do tworzenia kanatéw omijania obowigzkéw
monitorowania przewozu. Jednoczesnie sprzedaz udokumentowana fakturg
korzystata z odrebnych mechanizmoéw ograniczajacych obowigzki monitorowania,
co pozwala ograniczac zakres stosowania SENT.

Dla przewozu na targowiska, limity zostaty przyjete jako parametry techniczne
stuzagce wyznaczeniu progu objecia obowigzkiem monitorowania i odrdznieniu
przewozow o charakterze profesjonalnym od przewozéw o mniejszej skali. Celem
takich limitow nie byto okreslenie granicy legalnosci dziatalnosci ani wskazanie
poziomu ryzyka dla pojedynczego przedsiebiorcy, lecz wyznaczenie progu
zapewniajgcego proporcjonalnosé obowigzkéw i koncentracje systemu na
przewozach o wiekszym znaczeniu gospodarczym i potencjalnie wyzszym ryzyku
podatkowym. Przyjete wartosci miaty charakter regulacyjny i stuzyty osiggnieciu
rownowagi pomiedzy skutecznoscia monitorowania przewozu a ograniczaniem
obcigzen administracyjnych dla uczestnikéw rynku.

Celem objecia wybranych kategorii odziezy i obuwia systemem SENT jest
pozyskanie dodatkowych danych umozliwiajagcych skuteczniejszg analize ryzyka
i kierowanie dziatan w sposéb bardziej selektywny, ograniczajacy koniecznos$é
prowadzenia szerokich dziatan kontrolnych wobec podmiotéw prawidtowo
wywigzujacych sie z obowigzkéw podatkowych. Po analizie danych zgromadzonych
w rejestrze SENT, od dnia wejscia w zycie obowigzku zgtaszania przewozu odziezy
i obuwia do systemu SENT, a takze na podstawie doswiadczen wynikajacych ze
stosowania tych przepiséw, dokonano przegladu ryzyk wystgpienia naruszen
przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug, zwigzanego
zprzewozem tych towaréw. Wskutek tego przegladu zostata zweryfikowana analiza
ryzykaw tym zakresie, a wnioski z niej wynikajace zostaty przedstawione Ministrowi
Finanséw i Gospodarki.
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Gtéwna konkluzjg jest stwierdzenie, ze podstawowe ryzyka zwigzane z nielegalnym
obrotem odzieza i obuwiem koncentruja sie na etapie wprowadzania towaréw na
rynek krajowy, tj. w przypadku importu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw
oraz tranzytu przez terytorium kraju. To wtasnie na tym etapie wystepuje
nieujawnianie rzeczywistej ilosci przywozonych wyrobdéw, szeroko rozumiany
przemyt, uczestnictwo podmiotéw o podwyzszonym ryzyku celnym i podatkowym,
a takze wykorzystywanie fikcyjnych tancuchéw dostaw. Dlatego konieczne jest
dalsze utrzymywanie obowiazkéw zgtaszania tych przewozéw do systemu SENT.

Wobec powyzszego, Minister Finanséw i Gospodarki podjat decyzje
owprowadzeniu zmian w tych regulacjach, tak by dziatania kontrolne byty
ukierunkowanie na obszary rzeczywiscie najbardziej na wystepowanie
nieprawidtowosci podatkowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajqgcy rozporzqdzenie
w sprawie towaréw, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, zostat udostepniony
15 czerwca 2026 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
(https://legislacja.gov.pl/projekt/12411307) do uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania. Z uwagi na wprowadzane uproszczenia w systemie SENT i zwolnienia
z obowigzkéw dla podmiotéw gospodarczych, akt wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia tego rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw.

Tym samym, z uwagi na projektowane ww. zmiany przepiséw, przepisy dotyczace
przewozu odziezy i obuwia na targowisko i z targowiska, zostang uchylone.

Ad 4.

Ministerstwo Finanséw w trakcie projektowania, jak réwniez wdrazania nowych
przepiséw prawa analizuje wszystkie istotne elementy majgce wptyw zaréwno na
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, jak réwniez na zapewnienie szczelnosci
systemu podatkowego, z uwzglednieniem poziomu ryzyka wystapienia naruszen
przepiséw prawa podatkowego, a takze sposobu dokumentowania obrotu danego
towaru.

Ad 1.,Czy planowane jest wprowadzenie skutecznych mechanizmdéw korekty btedéw oraz
rozwigzan analogicznych do instytucji czynnego zalu dla przedsiebiorcéw objetych
SENT?”,

Przypadki naktadania kar administracyjnych za poszczegélne naruszenia, wysokosé
tych kar, jak rowniez odstepowania od ich naktadania zostaty okreslone w ustawie
SENT. Wprowadzenie mechanizmu korekty btedéw i czynnego zalu wymaga zmiany
tej ustawy. Informuje przy tym, ze aktualizacja zgtoszenia w zakresie danych innych
niz dotyczace towaru jest obecnie mozliwa i wymagana (art. 8 ustawy SENT). Dane
te podlegaja aktualizacji w czasie waznosci zgtoszenia i winny odzwierciedlaé stan
faktyczny.

Ponadto informuje, ze w Ministerstwie Finanséw prowadzone s3 prace ewaluacyjne
dotyczace funkcjonowania przepiséw ustawy SENT regulujgcych system
administracyjnych kar pienieznych, majgce na celu ocene ich skutecznosci,
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego
i katalogu towaréw objetych tym systemem.

Ad 2. ,Czy Ministerstwo Finanséw planuje zmiane systemu raportowania odziezy
z kilograméw na sztuki lub inne jednostki zgodnie z praktyka branzy?”.
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Odnoszac sie do postulatu odejscia od kryterium wagowego na rzecz jednostek
handlowych (sztuk) w przypadku odziezy mozna przyjac, ze podstawows jednostkg
ewidencyjng jest sztuka. Masa towaru ma znaczenie przy okreslaniu progu
obowiazku dokonania zgtoszenia do rejestru SENT (lub jego braku).

Obowigzujgce przepisy ustawy nie zakazujg dokonania zgtoszenia SENT w sztukach.
W zwiagzku z tym bedzie mozliwe dokonywanie zgtoszenia w SENT z podaniem liczby
sztuk, zgodnie ze stanem faktycznym. Niemniej jednak, dla celéw ustalania
obowigzku zgtoszenia w SENT bedzie weryfikowana masa przesytki.

Ad 3. ,lle kontroli SENT dotyczqcych branzy odziezowej przeprowadzono od wejscia
w zycie nowych przepiséw oraz jaka byta ich skutecznosci w zakresie wykrywania
rzeczywistych nieprawidtowosci podatkowych?”.

W rejestrze SENT do 10 czerwca 2026 r. zostato zarejestrowanych 181 059
zgtoszen przewozu odziezy i obuwia oraz przeprowadzono 2334 kontroli przewozu
tych towaréw na drodze, podczas ktérych ujawniono 335 przypadkow
nieprawidtowosci.

W czasie obowigzywania przepiséw rozszerzajacych system SENT na branze
odziezowg i obuwniczg, stwierdziliSmy m.in. istotne naruszenia wskazujace na
intencjonalne unikanie obowigzkéw w ogéle, albo deklarowanie mniejszej niz
faktyczna iloSci przewozonych towardéw, np. niezgtoszenie potowy z 50 752 szt.
obuwia, 10 600 kg skarpetek z panstwa trzeciego albo zgtaszanie potowy masy
tadunku.

Ad 4.,Czy Ministerstwo Finanséw planuje dalsze zmiany przepiséw dotyczqcych SENT dla
odziezy i obuwia po zgtoszonych uwagach przedsiebiorcow oraz organizacji
branzowych?”.

Do Ministerstwa Finanséw wptywajg propozycje zmian lub doprecyzowania
niektorych przepiséw. Wszystkie postulaty zgtaszane przez przedstawicieli branzy
odziezowej i obuwniczej sa na biezaco analizowane, a takze monitorowany jest
wptyw nowych obowigzkéw na funkcjonowanie przedsiebiorcow. Kazda propozycja
zmian podlega ocenie pod katem zgodnosci z celami ustawy SENT), skutecznosci
w przeciwdziataniu nieprawidtowosciom oraz wptywu na warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Efektem tych analiz jest, jak wskazano powyzej, projekt
udostepniony 15 czerwca 2026 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
(https://legislacja.gov.pl/projekt/12411307) rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki zmieniajgcy rozporzqdzenie w sprawie towardw, ktérych przewdz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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