Infrastruktury

Znak pisma: DGW-8.054.3.2026
Warszawa, 18 czerwca 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16332 Pana tukasza Sciebiorowskiego, Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 kwietnia br., uprzejmie przedstawiam ponizsze
informacje.

Przepisy okreslajgce tryb i zasady opracowania i zatwierdzania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw wynikajg z ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéow (Dz. U. z 2024 r. poz. 727), dalej: , ustawa”. Natomiast szczegdétowe sposoby
okreslania taryf, jak i wzor wniosku o zatwierdzenie taryf, regulujg przepisy aktu
wykonawczego do tej ustawy — rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okredlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U. z 2022 poz. 1074), dalej: ,rozporzadzenie”.
Okreslony w rozporzadzeniu wzdér wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdow zawiera tabele A-l bedace
kluczowym elementem formalnym i merytorycznym, stuzagcym do udokumentowania
zasadnosci wnioskowanych cen i stawek opfat.

Postepowanie prowadzone w zwigzku z przedtozonym do zatwierdzenia projektem taryfy
ma charakter postepowania administracyjnego, co wyraznie potwierdza zawarte
w art. 27c ust. 1 ustawy odestanie do przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ), dalej: ,k.p.a.” .
Rozstrzygniecie organu regulacyjnego musi by¢ wynikiem wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy (art. 7 k.p.a.) oraz wszechstronnego zebrania i rozpatrzenia w sposdb
wyczerpujacy materiatu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.). Organ prowadzacy
postepowanie zobowigzany jest zatem ustali¢, jakie okolicznosci faktyczne majg znaczenie
prawne w sprawie i jakie dowody sg niezbedne do ich ustalenia. W zwigzku z czym w
ramach postepowania moze by¢ prowadzone stosowne postepowanie dowodowe,
a materiat zebrany w sprawie nie musi ogranicza¢ sie jedynie do dokumentdow
stanowigcych wymagane formalnie zatgczniki do wniosku taryfowego. Tym samym organ
regulacyjny jest obowigzany stosowac przepisy o dowodach, zgodnie z k.p.a., i prowadzic¢
wnikliwe postepowanie wyjasniajgce wzgledem tresci, danych i informacji
przedstawionych we wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz jego uzasadnieniu. Nalezy

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

podkresli¢, ze kazdy wniosek o zatwierdzenie taryfy rozpatrywany jest indywidualnie
i rozstrzygany w drodze decyzji administracyjnej. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj
specyfika dziatalnosci realizowanej przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
ktéra podlega szczegétowej weryfikacji i analizie w toku postepowania. W procesie analizy
taryfy istotna jest bowiem specyfika przedsiebiorstwa i sposéb funkcjonowania danej
jednostki gospodarczej. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze miec
odmienne cele i r6zng odpowiedzialno$¢ (np. przejecie do eksploatacji nowych obiektow,
ujecia wody, oczyszczalnia sciekéw, sieci wodociggowe i kanalizacyjne, inwestycje, wzrost
kosztow eksploatacji i utrzymania, wielkos¢ sprzedazy, zmieniajgce sie obwarowania
prawne wigzace sie na przyktad z optatami za ustugi wodne lub za sktadowanie odpaddw).
Wobec powyzszego wydaje sie, ze aktualnie nie ma potrzeby ustanowienia jednego,
uniwersalnego katalogu dokumentéw, jakich moze zgdac organ regulacyjny.

Przepisy ustawy i rozporzadzenia nie wskazujg na stosowanie usrednionych danych
statystycznych przy ocenie wnioskdw taryfowych. Zgodnie z przepisami art. 24c ustawy
organ regulacyjny zobowigzany jest dokonaé analizy zmiany warunkédw ekonomicznych
wykonywania przez przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  dziatalnosci
gospodarczej (w tym marze zysku), oraz zweryfikowac koszty zwigzane ze Swiadczeniem
ustug poniesione w latach obrachunkowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone
na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow
w okresie obowigzywania taryfy pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, jak réwniez
w celu zapewnienia ochrony interesow odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen. Uprzejmie informuje, ze do Ministerstwa Infrastruktury nie wptynety
sygnaty o stosowaniu usrednionych danych statystycznych przy ocenie wnioskéw
taryfowych przez organ regulacyjny.

Stosowanie do art. 24c ust. 6 ustawy stronami postepowan w sprawach wydania decyzji,
o ktérych mowa w art. 24c ust. 2-4 ustawy (zatwierdzenie taryfy, odmowa zatwierdzenia
taryfy, okreslenie taryfy tymczasowej), sg przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
oraz wiasciwy wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Jezeli przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest gminng jednostkg organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej, strong postepowania jest wyfacznie to przedsiebiorstwo. Zatem
ustawa przesadza, ktorym podmiotom przystuguje status strony w postepowaniu
taryfowym, i z tego wzgledu, podmioty te majg zagwarantowany czynny udziat w tym
postepowaniu. Warto réwniez podkreslié, ze relacja strony z organem regulacyjnym ma
charakter formalny. Organ regulacyjny powinien prowadzac postepowanie powinien
dziata¢ z poszanowaniem zasad uregulowanych wart. 9-11 k.p.a. dotyczacych
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkdw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego, zapewnienia stronom czynnego udziatu na kazdym etapie sprawy oraz
wyjasniania zasadnosSci przestanek, ze w istniejgcym stanie prawnym i faktycznym
wydanie innej decyzji byto niemozliwe. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, od
decyzji w zakresie postepowania o zatwierdzenie taryfy wydawanych przez organ
regulacyjny przystuguje odwotanie do organu wyzszego stopnia - Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ponadto stronom postepowania przystuguje
srodek zaskarzenia (skarga lub sprzeciw) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.



Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, w celu zapewnienia zgodnosci praktyk organu regulacyjnego z zasadami k.p.a.,
Departament Gospodarki Wodno-Sciekowej w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
na biezgco udziela niezbednych wskazéwek pracownikom zaangazowanym w procesy
taryfikacji. Podczas regularnych spotkan i narad jest omawiany katalog przyczyn
wydawania decyzji negatywnych, konsultowane sg sprawy skomplikowane pod wzgledem
merytorycznym i prawnym, jak rdwniez sg referowane wyroki sgdowe, na mocy ktdrych
stwierdzono ewentualne uchybienia organu regulacyjnego. Dodatkowo jednostki tego
podmiotu na biezgco wspdtpracujg z jednostkami samorzgdu terytorialnego uczestniczac
w konferencjach, szkoleniach i spotkaniach, a takze wspélnie realizujac projekty. Dziatania
te prowadzg do sprawniejszej i efektywniejszej komunikacji, takie w zakresie
procedowanych wnioskéw taryfowych.

W odniesieniu do dostosowania zakresu zgdanych informacji do ustawowego terminu
rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie taryfy uprzejmie wyjasniam, ze majac na uwadze
specyfike postepowania taryfowego oraz utrwalong linie sadéw administracyjnych, w tym
Naczelnego Sady Administracyjnego, 45-dniowy termin, o ktérym mowa w art. 24c ust. 1
ustawy, liczony jest od dnia ztozenia kompletnego pod wzgledem odpowiednich danych
merytorycznych i pozbawionego brakéw formalnych wniosku. Ocena, analiza i weryfikacja
whniosku przez organ regulacyjny moze wymagaé podjecia dziatan zmierzajgcych do
wyjasnienia stanu faktycznego w celu eliminacji ewentualnych watpliwosci. W przypadku
watpliwosci zwigzanych z projektem taryfy badZz uzasadnieniem iwykazywanymi
kosztami, ktore ostatecznie bedg ponosi¢ odbiorcy ustug, wyznacza sie przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu termin do ich wyjasnienia. Dopdki przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne (bgdz organ gminny) nie przedtozy wyjasnien, dokumentéw
i informacji, przedmiotowy termin — zgodnie z prawem — nie moze biec (ulega
zawieszeniu). Nalezy przy tym podkresli¢, ze organ jest wprawdzie zobowigzany do
wyczerpujycego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego, ale strona nie jest
zwolniona od obowigzku wspoétdziatania w wyjasnianiu okolicznosci faktycznych, skoro
nieudowodnienie okreslonego faktu moze prowadzi¢ do wydania decyzji dla niej
niekorzystnej. Wobec powyzszego organ regulacyjny nie moze dokonaé oceny, analizy
i weryfikacji wniosku o zatwierdzenie taryfy, wymaganej zgodnie z art. 24c ust. 1 ustawy,
przed usunieciem ewentualnych jego brakéw formalnych, jak réwniez przed
wyjasnieniem watpliwosci co do tresci czy okolicznosci zwigzanych z tym wnioskiem,
majacych znaczenie dla dokonania wskazanej oceny, analizy i weryfikacji. Stanowisko
to znajduje potwierdzenie rowniez w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie: z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygnatura akt: V SA/Wa 1048/20, z dnia 13
pazdziernika 2020 r., sygnatura akt: V SA/Wa 2013/19, z dnia 13 pazdziernika 2020 r.,
sygnatura akt: VSA/Wa 2315/19, z dnia 22 marca 2022 r., sygnatura akt: V SA/Wa 3987/21
oraz w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia 29 marca 2022 r., sygnatura
akt: | GSK 485/22, z dnia 14 kwietnia 2023 r., sygnatura akt: | GSK 258/22, z dnia 7 wrzesnia
2023 r., sygnatura akt: | GSK 434/22, z dnia 9 pazdziernika 2024 r., sygnatura akt: | GSK
979/21.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze kazdy wptywajacy do resortu infrastruktury sygnat
wskazujgcy na potrzebe doprecyzowania przepisow dotyczacych procesu zatwierdzania
taryf jest indywidualnie rozpatrywany a przepisy w miare potrzeby dostosowywane,



po przeprowadzeniu szczegdétowej analizy celowosci takiej zmiany, a takze jej wptywu
na Srodowisko, spoteczenstwo, gospodarke i finanse publiczne.

Z wyrazami szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka
Sekretarz Stanu
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