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Finanséw i Gospodarki
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Warszawa, 19 czerwca 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16541
Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 16541 Pana Posta Kamila Wnuka wraz z grupg postéw w
sprawie ograniczonej dostepnosci mieszkan dla mtodych osdb oraz pogtebiajacej sie
niesamodzielnosci mieszkaniowej mtodego pokolenia, przedstawiam nastepujace
informacje w zakresie wtasciwosci ministra wtasciwego ds. budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

I Wyjasnienia analityczne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii dostrzega, ze dostep do stabilnego i przystepnego
cenowo mieszkania jest jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na decyzje zyciowe
mtodych ludzi. Badania spoteczne i ekonomiczne wskazuja, ze poczucie bezpieczenstwa
mieszkaniowego sprzyja podejmowaniu dtugoterminowych zobowigzan rodzinnych.
Wszelkie dane i analizy dotyczace problemu mieszkaniowego we wszystkich krajach
europejskich i w réznych uwarunkowaniach historycznych sprowadzaja sie do konkluzji,
ze problem w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych szczegélnie koncentruje sie wsréd
0s6b mtodych. Jest to oczywiste ze wzgledu na fakt, Zze osoby takie po osiggnieciu
pewnego wieku daza do zaktadania i rozwijania rodziny, a wtasciwe warunki mieszkaniowe
sprzyjaja tym decyzjom. Kwestia samodzielnosci lub braku samodzielnosci

w zamieszkiwaniu, a takze kwestia posiadania dzieci s jednak o wiele bardziej ztozone i
nie sprowadzajg sie tylko do dostepnosci mieszkan.

Najwazniejszym wskaznikiem okreslajacym zjawisko niesamodzielnego zamieszkiwania
(tzw. gniazdownictwo) jest udziat oséb w wieku 25-34 lata zamieszkujacych wspdlnie

z rodzicami. W Polsce udziat ten jeszcze w 2019 r. wynosit 43,9%. Gwattowny wzrost
nastapit w latach 2020-2021 (do 48,8%). Spowodowane byto to zjawiskami zwigzanymi
z pandemig COVID-19. Czasowe zamkniecie uczelni i stacjonarnych miejsc pracy,

a nastepnie upowszechnienie modelu nauki i pracy zdalnej spowodowato, ze czes¢
mtodych osdb wynajmujacych mieszkania w duzych miastach powrdcita do rodzinnych
miejscowosci i ponownie zamieszkata z rodzicami. Spowodowato to réwniez zwiekszenie
liczby pustostanow w miastach, co odnotowano w trakcie Narodowego Spisu
Powszechnego przeprowadzanego w szczytowym momencie pandemii w marcu 2021 r.
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Rosyjska agresja na Ukraine w 2022 r. spowodowata skutki spoteczne (naptyw migrantéw
z zagrozonych wojng regionow Ukrainy), gwattowny wzrost cen energii, inflacje i wzrost
stop procentowych. Zjawiska te bezposrednio znalazty negatywne konsekwencje na rynku
mieszkaniowym; naptyw migrantéw miat istotny wptyw na wzrost stawek czynszu na
rynku najmu. Powyzsze czynniki sprawity, ze udziat oséb w wieku 25-34 lata
zamieszkujgcych wspdlnie z rodzicami wzrdst do rekordowej wartosci 53,8% w 2024 r.
Mozna wiec znalez¢ korelacje miedzy zjawiskami zachodzacymi w gospodarce z faktem
wspoétzamieszkiwania mtodych ludzi z rodzicami i opdznianiem decyzji o usamodzielnianiu

sie.

Zgodnie z danymi opublikowanymi w raporcie AMRON-SARFIN w latach 2022-2024
czynsze wzrosty w najwiekszych miastach o ok. 15-30%. Ceny transakcyjne mieszkan
na rynku réwniez wzrosty, w zaleznosci od lokalizacji o ok. 30-50%. Spowodowato to
zmniejszenie dostepnosci mieszkan. Za przecietng pensje w 2019 r. mozna byto naby¢
0,95 m2 mieszkania, zas w ciaggu kilku lat do 2024 r. warto$c¢ ta spadta do 0,90 m2.
Przyczynito sie do tego réwniez funkcjonowanie w latach 2023-2024 preferencyjnego
kredytu 2%, wprowadzonego przez poprzedni rzad, co jest przyktadem jak nieprzemyslane
instrumenty wsparcia, kierowane z zatozenia do ludzi mtodych, mogg w ostatecznym
rozrachunku pogorszy¢ sytuacje w zakresie dostepnosci mieszkan. Warto przy tym
podkresli¢, ze sytuacja rynkowa dla mtodych oséb obecnie jest jeszcze trudniejsza, gdyz
dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze przecietne wynagrodzenie spada
wraz ze zmniejszeniem wieku i stazu pracy. Przecietne wynagrodzenie oséb

w wieku do 24 lat jest nizsze 0 29,8% od przecietnego wynagrodzenia ogétem, za$ w
wieku 25-34 lata jest nizsze o 4,7% od przecietnego wynagrodzenia ogétem. Biorac pod
uwage staz pracy przecietne wynagrodzenie 0séb o stazu pracy do 1,9 roku jest nizsze o
18,3% od przecietnego wynagrodzenia ogétem, o stazu pracy 2-4,9 lat jest nizsze 0 11%
od przecietnego wynagrodzenia ogétem, a o stazu pracy 5-9,9 lat jest nizsze 0 2,5% od
przecietnego wynagrodzenia ogétem. Ze wzgledu na przecietnie nizsze zarobki oséb
mtodych, odpowiednio nizsza jest wiec realna dostepnos$é mieszkan, liczona jako liczba
metréw kwadratowych mieszkania mozliwych do nabycia za przecietne wynagrodzenie.

Analizujac dane statystyczne nalezy stwierdzi¢, ze rok 2024 byt przetomowy. Po
zakonczeniu udzielania kredytéw w ramach programu BK2% rynek mieszkaniowy zaczat
sie stabilizowa¢. Spadek inflacji spowodowat rowniez stopniowe obnizanie stép
procentowych. Dodatkowo, w szybkim tempie rosty realne wynagrodzenia. Polityka
mieszkaniowa rzadu priorytetowo zaczeta traktowac inwestycje w nowe budownictwo
dostepne dla oséb o niskich i przecietnych dochodach - budownictwo komunalne oraz
budownictwo spoteczne czynszowe. Dlatego dostepne dane za 2025 rok wskazujg na
przetom w trendach obrazujgcych dostepnos¢ mieszkan. Wzrost ptac szybszy niz wzrost
mieszkan spowodowat, ze wedtug wstepnych danych w 2025 rok wzrosta przecietna
liczba m2 mieszkania mozliwa do nabycia za przecietne wynagrodzenie (z 0,90 m2 do 0,94
m2). Ustabilizowaty sie wysokosci czynszow rynkowych. Zwiekszyt sie udziat
mieszkalnictwa spotecznego w mieszkaniach oddanych do uzytkowania (z 1,5% w 2023
roku do 3% w 2025 roku). Zmniejszyta sie liczba gospodarstw domowych oczekujacych na
najem mieszkania komunalnego (z 123,9 tys. w 2023 r. do 117,8 tys. w 2025 r.). Te
pozytywne zjawiska sprawity, ze w 2025 roku po raz pierwszy od 2019 roku zmniejszyt sie
udziat oséb w wieku 25-34 lata zamieszkujgcych z rodzicami. Wskaznik ten w stosunku do
2024 roku spadt z 53,8% do 51,0%.

Wracajac do kwestii przyczyn utrzymywania sie w Polsce duzego poziomu wskazZnika
gniazdownictwa, pomimo szans na jego zmniejszanie w kolejnych latach, nalezy wskazaé,
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ze w gre wchodza tu zaréwno czynniki mieszkaniowe jak i kulturowo-spoteczne. Wskaznik
ten pozostaje niski w krajach Europy pétnocnej, gdzie mtodzi ludzie chca sie szybko
usamodzielni¢. Tymczasem w krajach Europy potudniowej wskazniki te sg najwyzsze,
niezaleznie od poziomu ekonomicznego lub dostepnosci mieszkan (tzw. efekt bamboccioni
we Wioszech). W Polsce gtebsza analiza tego efektu zostata przeprowadzona w badaniu
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w 2025 roku. Z badania tego wynika,

ze niemal w takim samym stopniu zjawisko wspétzamieszkiwania jest wynikiem
koniecznosci, jak wynikiem dobrowolnej decyzji. Nalezy podkresli¢, ze wedtug CBOS
odsetek 0sob w wieku 25-34 lat wspétzamieszkujacych z rodzicami jest nizszy niz w
danych Eurostatu i wynosi 39%. Z odpowiedzi udzielonych przez respondentéw wynika,
ze 51% badanych wskazuje, ze zamieszkuje wspdlnie z rodzicami, poniewaz nie ma
wtasnego mieszkania. Jednoczesnie jednak 48% respondentéw jako przyczyne
wspoétzamieszkiwania wskazuje wtasny wybér zwigzany z dobrymi warunkami
mieszkaniowymi w domu rodzicéw. Ponadto respondenci wskazywali, ze mieszkaja
wspdlnie z rodzicami z powodu nizszych kosztéw utrzymania, braku wiasnej rodziny,
wsparcia rodzicow, przywigzania emocjonalnego do rodzicéw itp.

Z dostepnych analiz wynika, ze warunki mieszkaniowe sg szczegdlnie istotne nie tyle przy
podejmowaniu decyzji o zatozeniu rodziny, co przy rozwazaniu powiekszenia rodziny

o kolejne dziecko. Z cytowanych w projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. wynikéw
raportu powstatego na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt.
»<Zbadanie i okreslenie warunkow do poprawy kondycji demograficznej Polski” wynika, ze
okreslajac bariery dotyczace decyzji o kolejnym dziecku w przypadku rodzicéw jednego
dziecka tylko 10% wskazato jako bariere brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
W tej grupie az 30% wskazato odpowiedz, ze kolejne dziecko to zbyt duza
odpowiedzialno$é. Réwniez na che¢ pozostania wolnym/niezaleznym wskazato 30%
ankietowanych. Natomiast w przypadku rodzicéw z co najmniej 2 dzieci, brak
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych stanowit najwazniejszg bariere decyzji

o kolejnym dziecku (odpowiedz taka wskazato 39% ankietowanych).

Reasumujgc watek analityczny, kwestia powigzania warunkéw mieszkaniowych
spoteczenstwa z kwestiami demograficznymi jest dos¢ skomplikowana i niejednoznaczna.
Z badan i analiz wynika, ze mtode osoby majg szczegélnie trudng sytuacje na rynku
mieszkaniowym ze wzgledu na przecietnie nizsze zarobki, mniejszg stabilnos¢ na rynku
pracy i brak oszczednosci. Dlatego powinni by¢ gtéwna grupa docelowa polityki
mieszkaniowej prowadzonej przez wtadze publiczne na réznych szczeblach. Natomiast
sama mozliwos¢ poprawy warunkéw mieszkaniowych nie powoduje automatycznie checi
usamodzielnienia sie mtodych ludzi. Nie jest takze podstawowym problemem w zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci. Dopiero w przypadku rodzin z wiekszg liczba dzieci, warunki
mieszkaniowe zaczynajg powaznie wptywac na ewentualne plany dotyczace powiekszenia
rodziny.

1l Najwazniejsze instrumenty wsparcia

W polityce mieszkaniowej kluczowg kwestig jest wspotpraca rzadu, jako gtéwnego
kreatora polityki mieszkaniowej, z jednostkami samorzadu terytorialnego, szczegdlnie
gminami, ktérym Konstytucja RP powierzyta obowigzek zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkancéw. Gmina jest zobowigzana do prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, co obejmuje tworzenie
warunkéw do uzyskania mieszkan, w tym poprzez realizacje programow mieszkaniowych
i wspieranie rozwoju budownictwa komunalnego. Gminy majg zagwarantowang
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samodzielno$¢ w ksztattowaniu lokalnej polityki mieszkaniowej oraz charakteru
posiadanych zasobdw, a rolg rzadu jest natomiast wspieranie ich w realizacji tej polityki.
Pomoc panstwa w tym zakresie oferowana jest zaréwno w zakresie finansowym
(bezposrednie wsparcie pieniezne), jak i niefinansowym (dziatania legislacyjne, dostep do
gruntow).

Jednym z gtéwnych zadan ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest tworzenie rozwigzan
stuzacych zaspokojeniu wtasnych potrzeb mieszkaniowych Polakéw, w tym poprawa
dostepnosci mieszkan, w szczegdlnosci dla oséb o dochodach utrudniajgcych samodzielne
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych. Cho¢ wtasnos¢ pozostaje
dominujagcym modelem zamieszkiwania w Polsce, nowoczesna polityka mieszkaniowa
wymaga rownolegtego rozwoju dostepnego i bezpiecznego rynku najmu, w tym
spotecznego budownictwa czynszowego oraz mieszkan komunalnych. Dziatania rzadu
ukierunkowane s3 na rozwdj zasobu mieszkan na wynajem, w szczegdlnosci instrumenty
wspierajace spoteczne budownictwo czynszowe, w tym komunalne, rozwéj spotecznych
agencji najmu i zasobu akademikéw oraz instrumenty oferujgce gospodarstwom
domowym wsparcie w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych. Od wielu lat funkcjonuja
programy rzagdowe wspierajgce przede wszystkim samorzady, spétki gminne, a takze spotki
budujgce mieszkania spoteczne w tworzeniu zasobu mieszkaniowego.

Program budownictwa spotecznego i komunalnego (BSK)

Pierwszym z nich jest rzadowy program budownictwa spotecznego i komunalnego (dale;j:
BSK), ktéry obejmuje bezzwrotne finansowe wsparcie na tworzenie lokali mieszkalnych dla
0s6b o najnizszych dochodach. Program realizowany jest na podstawie ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.U.
z 2026 r. poz. 511). Beneficjentami programu sg gtownie samorzady. W ramach programu
finansowane jest co do zasady 80% kosztow tworzenia nowych lokali mieszkalnych.
Tworzenie nowych lokali mieszkalnych moze odby¢ sie poprzez budowe nowych
budynkéw, adaptacje i remonty istniejgcych lokali czy tez zakup lokali. Podkresli¢ nalezy,
ze od kilku lat samorzady moga pozyskac 80% dofinansowania ze srodkdéw programu na
remont pustostanéw. Dzieki tym rozwigzaniom nieuzywane budynki czy lokale moga
poszerzy¢ oferte mieszkan dla mtodych oséb poszukujgcych mieszkania. W ramach
programu finansowane jest takze tworzenie mieszkah wspomaganych i treningowych oraz
tzw. zasobu interwencyjnego - miejsc w schroniskach dla oséb bezdomnych,
ogrzewalniach i noclegowniach.

Ponadto majac na uwadze potrzebe poprawy sytuacji mieszkaniowej studentéw od
stycznia 2026 r. program BSK zostat uzupetniony o nowy instrument, tj. mozliwosé
dofinansowania pomieszczen stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
i doktorantéw (instrument ten wprowadzono ustawg z 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw). W ramach
tego instrumentu uczelnie publiczne mogg ubiegac sie o finansowe wsparcie na remont
badz budowe pomieszczen stuzacych zapewnieniu potrzeb mieszkaniowych studentéw

i doktorantéw. Wparcie z budzetu panstwa dla tego typu inwestycji wynosi 80%. Z
informac;ji posiadanych przez ministerstwo, uczelnie publiczne wyrazajg duze
zainteresowanie aplikowaniem o srodki w ramach instrumentu.

Osoby mtode, ktére chciataby wynajaé mieszkanie utworzone przy wykorzystaniu
finansowego wsparcia powinny udac sie do wtasciwego miejscowo urzedu gminy. Tam
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pozyskajg informacje o ofercie dostepnych na wynajem lokali mieszkalnych,

progach dochodowych, jakie musi spetni¢ najemca takiego lokalu, tym, jakie dokumenty
nalezy ztozy¢, aby wynajac takie mieszkanie, czy procedurach zwigzanych z przydziatem
mieszkania.

Program BSK cieszy sie duzym zainteresowaniem beneficjentéw, gtéwnie gmin. W 2025
roku $rodki, jakimi dostepne w programie pozwolity na zakwalifikowanie 393 wnioski na
dofinansowanie 10.328 lokali mieszkalnych oraz 100 miejsc tymczasowego schronienia. W
2026 roku w | kwartale 2026 r. BGK zakwalifikowat 806 wnioskéw na taczng kwote blisko
3.466 min zt, co pozwoli na dofinansowanie 17.911 lokali mieszkalnych oraz 428 miejsc
tymczasowego schronienia.

Program popierania budownictwa mieszkaniowego (SBC)

Nowe mieszkania dostepne dla oséb z tzw. luki czynszowej oferuja takze SIM/TBS, spétki
gminne czy spoétdzielnie mieszkaniowe. Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe
(SIM)/towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS) czy spétki gminne moga pozyskaé w
ramach rzagdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego (SBC)
preferencyjny kredyt na budowe lokali mieszkalnych na wynajem (z ustawowo limitowana
stawka czynszu). Taki kredyt moga takze pozyskac spétdzielnie mieszkaniowe na budowe
lokali mieszkalnych, dla ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu mieszkalnego

Program realizowany jest na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 1273 z p6zn. zm.). W
2025 r. w ramach programu SBC zakwalifikowano 72 wnioski o finansowanie zwrotne,
obejmujace utworzenie 3 380 lokali mieszkalnych.

Lokale mieszkalne utworzone w ramach programu SBC s3 adresowane do oséb, ktérych
dochody s3 zbyt wysokie, aby mogty ubiegac sie o lokal komunalny, a jednoczesnie
niewystarczajace do samodzielnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku
prywatnym, tym samym réwniez w ramach tego programu mozna wskaza¢, ze osoby
mtode posrednio bedg jego adresatami, choc¢ nie wytacznie.

Osoba wynajmujaca mieszkanie z zasobu SIM/TBS nie moze posiadac tytutu prawnego do
innego lokalu mieszkalnego w tym samym miescie. Drugim warunkiem jest, aby suma
przecietnych miesiecznych dochodoéw, uzyskiwanych przez osoby wspdlnie wynajmujace
lokal mieszkalny w SIM (czyli cztonkdéw tzw. gospodarstwa domowego), nie przekraczata
ustawowo okres$lonego maksimum. Nalezy pamietaé, ze kwoty te mogg sie rézni¢ w
zaleznosci od tego, w jakim wojewddztwie i w jakiej miejscowosci (miescie wojewddzkim
czy w innym) potozone jest mieszkanie.

Kazda spétka dziatajagc w ramach obowigzujacych przepiséw prawa ma mozliwosé
opracowania i stosowania dodatkowych kryteriow kwalifikacji najemcow (np.

w regulaminie naboru najemcéw), oprécz ww. kryteridow ustawowych. Kryteria te moga
by¢ ustalane przez SIM w sposéb odpowiadajgcy lokalnym potrzebom spotecznym czy tez
polityce mieszkaniowej gminy, pod warunkiem, ze pozostajg one zgodne z prawem i nie
maja charakteru wykraczajacego poza gtéwny cel ustawy.

W celu zapoznania sie z ofertg dostepnych na wynajem lokali mieszkalnych, doktadnymi
informacjami o progach dochodowych, jakie musi spetni¢ najemca takiego lokalu, jakie
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dokumenty nalezy ztozy¢, aby wynaja¢ takie mieszkanie, wszelkich optatach oraz
procedurach zwigzanych z przydziatem mieszkania, nalezy kontaktowa¢ sie bezposrednio
ze spotkami dziatajagcymi w wybranej lokalizacji lub z wiasciwym miejscowo urzedem
miasta/gminy/dzielnicy.

Instrument ,Mieszkanie na Start”

Od 2019 roku funkcjonuje instrument ,Mieszkanie na Start” oferujacy wsparcie ze
Srodkoéw budzetu panstwa w formie doptat do czynszu najemcom mieszkan powstatych w
ramach inwestycji mieszkaniowych realizowanych przez inwestora we wspotpracy z gming
na podstawie zawartej umowy. Doptaty s3 realizowane na podstawie ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704 z pozn. zm., dalej: uMnS).

W ramach instrumentu ,Mieszkanie na Start” finansowym wsparciem mogg zostac objete
mieszkania wybudowane przez inwestora, np. spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM), z
ktérym gmina podpisata stosowna umowe. Wsparciem moga by¢ takze objete mieszkania
oddane do uzytkowania w wyniku dziatan rewitalizacyjnych, mieszkania pozyskane przez
gmine w formule ,lokal za grunt” lub w ramach umowy pomiedzy gming a spoteczna
agencja najmu (SAN).

Doptaty pokrywaja cze$¢ czynszu za najem mieszkania ptaconego przez najemce i s
stosowane przez okres 15 lat, liczac od miesigca dokonania pierwszej wptaty doptaty na
rachunek wynajmujacego. O doptaty mogg ubiegac sie najemcy spetniajacy okreslone
warunki, m.in. dochodowe, majatkowe czy zwigzane z uzywaniem mieszkania. Cho¢ o
doptaty do czynszu mogg ubiegac sie najemcy bez ograniczen wiekowych, dane wskazuja
na wysoki udziat oséb w przedziale wiekowym 21-30 lat - stanowig one 26% wszystkich
beneficjentéw wedtug stanu na | kwartat 2026 r. (dane Banku Gospodarstwa Krajowego).

Konta Mieszkaniowe

Osoby mtode, ktére nie posiadajg zdolnosci kredytowej, ale osiggajg dochody z pracy
mogg skorzystac z instrumentu Konta Mieszkaniowego, realizowanego na podstawie
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz. U. 22024 r. poz. 1704, z pdzn. zm.). Instrument ten adresowany jest do osdb, ktére
obecnie nie s3 w stanie naby¢ pierwszego mieszkania, ale planujg jego zakup w
perspektywie nastepnych lat. Rozwigzanie to skierowane jest do oséb od 13 roku zycia,
nieposiadajacych prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Konto
Mieszkaniowe moze zostaé otworzone takze dla dziecka powyzej 13 roku zycia, w imieniu
ktérego umowe o prowadzenie Konta zawiera przedstawiciel ustawowy. Z instrumentu
moze skorzystac takze osoba, ktéra w jednym posiadanym niewielkim lokalu mieszka z co
najmniej dwdéjka wtasnych lub przysposobionych dzieci. W takim przypadku obowigzuja
limity powierzchni zajmowanego lokalu: do 50 m2 przy dwojgu dzieci, 75 m? przy trojgu
dzieci oraz 90 m2 przy czworgu dzieci, dla rodzin z pieciorgiem lub wieksz3 liczba dzieci
limit powierzchni nie obowigzuje.

Konto Mieszkaniowe to specjalne konto oszczednosciowe prowadzone przez banki
komercyjne uczestniczagce w programie z mozliwoscia uzyskania dodatkowej premii
mieszkaniowe] finansowanej z budzetu panstwa. Okres oszczedzania wynosi 10 lat, jednak
warunkiem uzyskania premii mieszkaniowej jest dokonywanie systematycznych wptat
przez co najmniej 3 lata i co najmniej 11 wptat w kazdym roku kalendarzowym w
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wysokosci od 300 zt do 2 000 zt. Premia mieszkaniowa naliczana jest za kazdy rok
oszczedzania i wyptacana razem ze $rodkami zgromadzonymi na Koncie na realizacje
jednego z celéw mieszkaniowych okreslonych w ustawie (np. zakupu mieszkania lub domu
albo jego budowy). Odsetki zgromadzone na Koncie sa zwolnione z podatku od zyskow
kapitatowych (tzw. podatku Belki). Po zakonczeniu oszczedzania wtasciciel Konta ma 5 lat
na wykorzystanie zgromadzonych $rodkéw zgodnie z warunkami instrumentu. W
przypadku oséb, ktére zakonczyty oszczedzanie przed ukoniczeniem 18. roku zycia, okres
ten liczy sie od dnia osiggniecia petnoletnosci.

Kontynuacja rozwigzan wspierajacych tworzenie lokali mieszkalnych.

MRIT przygotowato projekt ustawy o spotecznych zasobach mieszkaniowych oraz
wsparciu inwestycji mieszkaniowych?, ktérej celem jest stworzenie nowoczesnego
systemu finansowania budownictwa spotecznego oraz budowa i remont co najmniej 25
tysiecy mieszkan rocznie. Projektowana ustawa ma wzmacnia¢ oferte mieszkan na
wynajem dla rodzin z tzw. luki czynszowej, wprowadza preferencyjne kredyty i granty na
budowe mieszkan spotecznych, komunalnych i spétdzielczych oraz zwieksza dostepnosé
systemu TBS i SIM poprzez wyzsze limity dochodowe, nizszg partycypacje najemcow i
stabilniejsze warunki najmu.

Projekt przede wszystkim ma usprawnic dziatanie systemu zaspokajania mieszkaniowych
potrzeb gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych dochodach. Cel ten bedzie
osiggniety poprzez zwiekszenie spojnosci i efektywnosci prawnych oraz finansowych
instrumentéw temu stuzacych, gtéwnie poprzez wsparcie rozwoju spoétdzielni
mieszkaniowych, TBS-6w oraz SIM-éw. Na bazie proponowanych przepiséw szacowana
skala warto$ci inwestycji mieszkaniowych w okresie najblizszych 10 lat to ponad 200 mld
zt. Umozliwi jg przede wszystkim proponowana reforma modelu finansowania inwestyciji
w obszarze mieszkalnictwa spotecznego. Projekt przewiduje, ze $rodki z budzetu panstwa
na budowe takich mieszkan skierowane zostang do spotek TBS/SIM oraz do spotdzielni
mieszkaniowych bez posrednictwa gmin, co uprosci procedure ich przydziatu. Granty na
inwestycje mieszkaniowe beda mogty by¢ wsparte preferencyjnymi kredytami udzielanymi
przez BGK - oprocentowanie state w zaleznosci od rodzaju inwestycji 1% lub 2%, kredyt
sptacany przez 50 lat (obecnie 30 lat). Kredyty i granty beda przyznawane na bazie
jednego wniosku (a nie dwdch osobnych jak obecnie), co stanowi kolejne uproszczenie
procesu. Wsparcie dla gmin na tworzenie mieszkan komunalnych bedzie utrzymane,
jednak jego wysokos$¢ bedzie uzalezniona od sytuacji finansowej samorzadu oraz
aktywnosci w prowadzeniu lokalnej polityki mieszkaniowej. Dofinansowanie otrzymaja
takze - tak jak do tej pory - uczelnie publiczne budujace i remontujace domy studenckie.
Duzemu wzmocnieniu ulegnie rola gmin w nadzorze nad prowadzacymi je podmiotami.
Samorzady otrzymajg nowe uprawnienia do zawierania i kontrolowania umoéw z
inwestorami spotecznymi. Bedg tez miaty prawo do stosowania $rodkéw nadzorczych

w przypadku stwierdzenia niewywigzywania sie przez nich z obowigzkéw wobec
najemcow. Zmniejszona zostanie wptata wtasna wnoszona przez najemcéw mieszkan
spotecznych (tzw. partycypacja), ktéra obecnie moze wynosi¢ do 30% kosztow budowy
najmowanego mieszkania. Projekt zaktada, ze bedzie to maksymalnie 10% wspomnianych
kosztéw. Dodatkowo w pewnej puli mieszkan przeznaczonej dla oséb, ktére nie ukonczyty
35 lat, taka wptata nie bedzie w ogéle wymagana.

1 Projekt zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem
UA13.
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Majac na uwadze powyzsze, funkcjonowanie wskazanych instrumentéw dowodzi, ze
panstwo prowadzi rozbudowang polityke wspierajaca dostep do mieszkan i podejmuje
dziatania zwiekszajgce dostepnos$é mieszkan, w tym takze dla mtodych ludzi planujacych
zatozenie rodziny.

1. Strategia mieszkaniowa

Odnoszac sie natomiast do pytania dotyczacego dtugofalowej strategii mieszkaniowej
nalezy poinformowac, ze dtugofalowe ramy polityki mieszkaniowe]j panstwa okresli
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. Strategia rozwoju Polski do 2035 r. Za jej
przygotowanie w czesci mieszkaniowej odpowiada Minister Finanséw i Gospodarki.
Zaproponowane w strategii cele i kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa na
najblizsze lata oraz planowane w obszarze mieszkalnictwa dziatania uwzgledniajg wnioski
z diagnozy sytuacji mieszkaniowej w Polsce, w tym wyzwania, z jakimi mierza sie mtodzi
dorosli w sferze mieszkaniowe;j.

Jednym z priorytetéw nowej strategii jest zwiekszenie dostepnosci mieszkan. Realizacja
proponowanych w ramach tego priorytetu dziatarh ma przyczynic sie do osiggniecia dwéch
podstawowych celéw polityki mieszkaniowe] panstwa, czyli do tatwiejszego dostepu do
mieszkan, zwtaszcza dla gospodarstw domowych majgcych trudnosci z samodzielnym
zaspokajaniem wtasnych potrzeb mieszkaniowych w godnych warunkach na zasadach
rynkowych, oraz do poprawy warunkéw mieszkaniowych.

Cho¢ podstawowym modelem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w Polsce pozostaje
uzywanie mieszkania w formule wtasnosci, dziatania wtadz publicznych beda zmierzaty do
zapewnienia réwnowagi miedzy dostepnoscig mieszkan na wtasnos¢ i dostepnoscia
mieszkan na wynajem. Proponowane kierunki dziatarh obejmujg w zwigzku z tym
réznorodne dziatania finansowe, prawne i organizacyjne ukierunkowane na rozwéj zasobu
mieszkan na wynajem, w szczegdlnosci instrumenty wspierajgce spoteczne budownictwo
czynszowe, w tym komunalne, rozwéj spotecznych agencji najmu i zasobu akademikéw
oraz instrumenty oferujgce gospodarstwom domowym wsparcie w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych. Uzupetnieniem tych dziatan sg rozwigzania tagodzace niekorzystne
zjawiska rynkowe, ktore dotykajg osoby aspirujgce do wtasnosci mieszkania. Obejmuja
one wsparcie w nabyciu mieszkania, w tym ochrone nabywcéw mieszkan i zwiekszenie
transparentnosci rynku mieszkaniowego, wsparcie oszczedzania na cele mieszkaniowe,

a takze upowszechnienie alternatywnych formut dochodzenia do wtasnosci.

Poza dziataniami wspierajgcymi podaz mieszkan i mozliwosci gospodarstw domowych,
a w nastepstwie zwiekszanie dostepnosci mieszkan, dziatania wtadz publicznych bedg
koncentrowaty sie na tworzeniu warunkéw do zwiekszenia jakosci zamieszkiwania

w tworzonych i istniejgcych zasobach mieszkaniowych. Dziatania te bedg stuzyty

w szczegolnosci poprawie podstawowych parametrow opisujgcych zaséb mieszkaniowy,
stanu technicznego budynkow oraz efektywnosci energetycznej. Panstwo aktywnie
finansuje programy zapewniajace poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
jakosci powietrza (programy: Czyste Powietrze, ulga termomodernizacyjna, TERMO),
rozwéj pozyskiwania energii ze Zzrédet odnawialnych (programy” Maoj Prad, Moje Ciepto,
grant OZE), dostepno$¢ budynkéw dla oséb starszych i niepetnosprawnych (Fundusz
Dostepnosci).

Efektem tych dziatan bedzie zapewnienie osobom pragngcym mieszka¢ w Polsce
mozliwosci wyboru pomiedzy réznymi formutami zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
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oraz godnej jakosci zamieszkiwania. Realizacja obu tych celéw bedzie jednoczes$nie
sprzyjac¢ dzietnosci. Dzieki zwiekszeniu dostepnosci mieszkan osoby mtode planujace
zatozenie rodziny lub pragnace rozwija¢ rodzine beda miaty tatwiejszy dostep do
mieszkania oraz szersze mozliwosci zmiany juz uzywanego mieszkania na bardziej
odpowiadajace potrzebom rodziny w danym czasie. Dzieki poprawie warunkow
mieszkaniowych zyskajg natomiast adekwatne do potrzeb, bezpieczne, zdrowe i mniej
ucigzliwe finansowo warunki zamieszkiwania, otwarte na dobro rodziny i jej rozwdj.

Iv. Koszty najmu

Przechodzac do wyjasnien w zakresie wzrostu kosztéw najmu nalezy poinformowac, ze
resort na biezgco analizuje, w jaki sposob sytuacja spoteczno-gospodarcza wptywa na
zdolno$¢ najemcow, w tym mtodego pokolenia do ponoszenia wydatkow zwigzanych z
utrzymaniem najmowanego mieszkania. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) szczegétowo reguluja
zasady podwyzszania czynszu. W przypadku standardowych uméw najmu zawieranych na
zasadach ogdlnych (forma zwykta) najemcy majg prawo kwestionowaé wysokosé
podwyzki czynszu, w wyniku ktérych wysokos$é czynszu przekroczy w skali roku 3%
wartosci odtworzeniowej lokalu albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci
odtworzeniowej lokalu (uprawnienie to nie dotyczy umoéw najmu okazjonalnego oraz
instytucjonalnego). Podwyzka czynszu, w wyniku ktérej stawka czynszu po podwyzce
bedzie przekraczata 3% wartosci odtworzeniowej lokalu w skali roku moze nastgpic
wytacznie w uzasadnionych przypadkach (tj. czynsz ma pozwoli¢ na pokrycie kosztow
utrzymania lokalu, zwrot kapitatu i zysk; inflacja), zas lokator w takiej sytuacji moze
zazadac od wtasciciela przedstawienia na pi$mie przyczyny podwyzki i jej kalkulacji.
Wihasciciel jest zobowigzany do ich przedstawienia w terminie 14 dni od otrzymania tego
zadania pod rygorem niewaznosci podwyzki. Lokator moze takg podwyzke czynszu
zakwestionowac (w ciggu 2 miesiecy od wypowiedzenia) wnoszac do sadu pozew o
ustalenie, ze jest niezasadna albo jest zasadna, lecz w innej wysokosci. Udowodnienie
zasadnosci podwyzki cigzy na wtascicielu. Do czasu wydania prawomocnego wyroku przez
sad lokator ptaci czynsz w dotychczasowej, niepodwyzszonej wysokosci, zas od decyzji
sadu zaleze¢ bedzie wysokos¢ ptaconego czynszu. Podwyzke czynszu albo innych optat za
uzywanie lokalu w wysokosci nieprzekraczajgcej w danym roku kalendarzowym
Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w
poprzednim roku kalendarzowym uwaza sie za uzasadniona.

Natomiast w przypadku umowy najmu okazjonalnego oraz umowy najmu
instytucjonalnego wtasciciel moze podwyzszy¢ czynsz wytacznie zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze najemcy, ktorzy nie sg w stanie udzwignaé
ciezaru kosztéw zwigzanych z utrzymaniem najmowanego mieszkania oraz spetnig kryteria
dochodowe i powierzchniowe, majg mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia w formie dodatku
mieszkaniowego na zasadach uregulowanych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.

o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335).
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Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia nalezy doda¢, ze kwestie zwigzane ze wsparciem
mtodego pokolenia poprzez szeroko pojete transfery rodzinne, dziedziczenie mieszkan,
spadki i darowizny pozostajg poza wtasciwoscia Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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