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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16542
Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 16542 grupy postéw w sprawie wptywu ograniczonej
dostepnosci mieszkan na pogtebienie kryzysu demograficznego w Polsce, pragne
zaznaczyc¢, ze poruszone w ww. interpelacji problemy i pytania sg zblizone do tych ujetych
w interpelacji nr 16541 grupy postow, ktorych takze reprezentowat poset Kamil Wnuk.

W ponizszej odpowiedzi skupie sie zatem na najwazniejszych zagadnieniach dotyczacych
dostepu do stabilnego i przystepnego cenowo mieszkania i czynnikdw wptywajacych na
decyzje zyciowe mtodych ludzi. Szersze oméwienie zagadnienia znajduje sie w odpowiedzi
na interpelacje nr 16541.

Dostep do stabilnego i przystepnego cenowo mieszkania jest jednym z istotnych
czynnikéw wptywajacych na decyzje zyciowe mtodych ludzi. Problem w zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych szczegdlnie koncentruje sie wéréd oséb mtodych, ale dotyka
takze rodzin z dzie¢mi, ktére z uwagi na powiekszenie sie rodziny o kolejnego cztonka
poszukuja wiekszego lokalu. Jednak kwestia samodzielnosci lub braku samodzielnosci
w zamieszkiwaniu, a takze kwestia posiadania dzieci sg jednak o wiele bardziej ztozone i
nie sprowadzajg sie tylko do dostepnosci mieszkan.

Nalezy zaznaczy¢, ze na decyzje mtodych ludzi dotyczace mieszkania z rodzicami, jak i na
wysokos¢ czynszu w ostatnich latach miaty wptyw czynniki zewnetrzne, wspomniane juz
ograniczenia w mobilnosci, czasowe zamkniecie uczelni i stacjonarnych miejsc pracy,
naptyw migrantéw z zagrozonych wojng regionéw Ukrainy, gwattowny wzrost cen energii,
inflacje i wzrost stop procentowych.

Wspomniane w interpelacji zjawisko niesamodzielnego zamieszkiwania (tzw.
gniazdownictwo) jest okreslane poprzez wskaznik udziatu oséb w wieku 25-34 lata
zamieszkujgcych wspalnie z rodzicami. Od 2019 roku wskaznik ten w Polsce zmieniat sie
od 43,9 % w 2019 roku, 48,8 % w latach 2020-2021 (wzrost spowodowany zjawiskami
zwigzanymi z pandemig COVID-19), 53,8% w 2024 r. i 51,0% w 2025 roku. Na wysoko$¢
wskaznika tzw. gniazdownictwa wptywajg zaréwno czynniki mieszkaniowe jak i
kulturowo-spoteczne. Wskaznik ten pozostaje niski w krajach Europy pétnocnej, gdzie
mtodzi ludzie chca sie szybko usamodzielni¢. Tymczasem w krajach Europy potudniowej
wskazniki te sg najwyzsze, niezaleznie od poziomu ekonomicznego lub dostepnosci
mieszkan (tzw. efekt bamboccioni we Wtoszech). W Polsce gtebsza analiza tego efektu
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zostata przeprowadzona w badaniu Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w 2025 r.
Z badania tego wynika, ze niemal w takim samym stopniu zjawisko wspdétzamieszkiwania
jest wynikiem koniecznosci (51% badanych wskazato brak mieszkania), jak i wynikiem
dobrowolnej decyzji (48% respondentéw wskazato dobre warunki mieszkaniowe w domu
rodzicéw). Ponadto na wspdlne mieszkanie z rodzicami wptyw miaty takze w ocenie
respondentéw nizsze koszty utrzymania, brak wtasnej rodziny, wsparcie rodzicéw czy
przywigzanie emocjonalnego do rodzicow.

Dane opublikowane w raporcie AMRON-SARFIN wskazuja, ze w latach 2022-2024
czynsze wzrosty w najwiekszych miastach o ok. 15-30%. Ceny transakcyjne mieszkan na
rynku rowniez wzrosty, w zaleznosci od lokalizacji o ok. 30-50%. Spowodowato to
zmniejszenie dostepnosci mieszkan. Za przecietng pensje w 2019 r. mozna byto naby¢
0,95 m? mieszkania, zas w ciggu kilku lat do 2024 r. warto$c¢ ta spadta do 0,90 m2. Jednak
wedtug wstepnych danych w 2025 r. przecietna liczba m 2 mieszkania mozliwa do nabycia
za przecietne wynagrodzenie wzrosta ponownie do 0,95 mZ2.

Analizujac ksztattowanie sie dostepnosci mieszkan, w tym zjawisko luki czynszowej

w poszczegolnych lokalizacjach, nalezy zwréci¢ uwage, ze co do zasady, mniejsze
miejscowosci cieszg sie wyzszg dostepnoscig mieszkan niz wieksze miasta. Dostepnos¢
szczegdtowych danych w tym zakresie jest co do zasady ograniczona do miast na prawach
powiatu, gdzie wystepuja lokalne rynki mieszkaniowe. Zwraca jednak uwage fakt, ze za
przecietne wynagrodzenie w mniejszych miastach mozna naby¢ na rynku pierwotnym ok.
20-50% wiekszg powierzchnie niz w duzych miastach. Na rynku wtérnym sytuacja jest
jeszcze lepsza i w wielu miastach za przecietne wynagrodzenie mozna naby¢ nawet 2-3
razy wiekszg powierzchnie niz w wiekszych miastach. Najlepsza sytuacja w tym zakresie,
gdzie za przecietng pensje w 2024 r. mozna naby¢ na rynku wtérnym ponad 1,40 m?2
mieszkania, wystepuje w takich miastach jak Watbrzych, Grudzigdz, Wtoctawek, Ptock,
Tarnobrzeg, Bytom, Dgbrowa Goérnicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Piekary
Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Sosnowiec, Swietochtowice, Zabrze, Konin. Jednoczesnie sa
to miasta, ktére borykaja sie z problemem zmniejszajacej sie populacji. Moze wiec z tego
wynikaé, ze dostepnosé mieszkan nie jest podstawowym czynnikiem decydujgcym

o pozytywnym lub negatywnym bilansie demograficznym w danej miejscowosci.

Dane statystyczne wskazuja, ze rok 2024 r. byt przetomowy. Po zakoriczeniu udzielania
kredytow w ramach programu BK2% rynek mieszkaniowy zaczat sie stabilizowaé. Spadek
inflacji spowodowat réwniez stopniowe obnizanie stép procentowych. Dodatkowo, w
szybkim tempie rosng realne wynagrodzenia. Polityka mieszkaniowa rzadu priorytetowo
zaczeta traktowac inwestycje w nowe budownictwo dostepne dla 0oséb o niskich i
przecietnych dochodach - budownictwo komunalne oraz budownictwo spoteczne
czynszowe. Dlatego dostepne dane za 2025 r. wskazujg na przetom w trendach
obrazujacych dostepno$é mieszkan. Wzrost ptac szybszy niz wzrost mieszkan
spowodowat, ze wedtug wstepnych danych w 2025 r. wzrosta przecietna liczba m?
mieszkania mozliwa do nabycia za przecietne wynagrodzenie (z 0,90 m? do 0,94 m2).
Ustabilizowaty sie wysokosci czynszéw rynkowych. Zwiekszyt sie udziat mieszkalnictwa
spotecznego w mieszkaniach oddanych do uzytkowania (z 1,5% w 2023 r. do 3% w 2025
r.). Zmniejszyta sie liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem mieszkania
komunalnego (z 123,9 tys. w 2023 r. do 117,8 tys. w 2025 r.).

Kwestia powigzania warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa z kwestiami
demograficznymi jest do$¢ skomplikowana. Wskazujg na to m.in. wyniki raportu
powstatego na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,Zbadanie i
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okreslenie warunkéw do poprawy kondycji demograficznej Polski”. Z badan i analiz
wynika, ze mtode osoby maja szczegdlnie trudna sytuacje na rynku mieszkaniowym ze
wzgledu na przecietnie nizsze zarobki, mniejsza stabilnos¢ na rynku pracy i brak
oszczednosci. Dlatego powinni by¢ gtéwng grupa docelowa polityki mieszkaniowej
prowadzonej przez wtadze publiczne na réznych szczeblach. Natomiast sama mozliwos¢
poprawy warunkéw mieszkaniowych nie powoduje automatycznie checi usamodzielnienia
sie mtodych ludzi. Nie jest takze podstawowym problemem w zatozeniu rodziny

i posiadaniu dzieci. Dopiero w przypadku rodzin z wiekszg liczba dzieci, warunki
mieszkaniowe zaczynajg powaznie wptywac na ewentualne plany dotyczace powiekszenia
rodziny.

Kluczows role w polityce mieszkaniowej odgrywa wspétpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego, szczegdélnie gminami, ktérym zgodnie z Konstytucjg RP powierzono
obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkarncéw. Gmina jest zobowigzana
do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, co
obejmuje tworzenie warunkéw do uzyskania mieszkan, w tym poprzez realizacje
programoéw mieszkaniowych i wspieranie rozwoju budownictwa komunalnego. Wséréd
najwazniejszych instrumentédw wspierajgcych dziatania m.in. gminy w powiekszaniu
zasobu mieszkaniowego nalezy wymienic¢ program budownictwa socjalnego i
komunalnego (BSK). Od prawie 20 lat w ramach programu oferowane jest bezzwrotne
wsparcie na budowe, remont czy zakup mieszkania. Gtdwnym beneficjentem programu s3
samorzady, ktére moga pozyskaé dofinansowanie na inwestycje mieszkaniowe na
poziomie do 80% wartosci inwestycji. Srodki z programu moga by¢ takze przeznaczone na
remont pustostanéw - w tym wypadku takze dofinansowanie wynosi 80% kosztow
inwestycji. Program BSK od momentu powstania byt niejednokrotnie uatrakcyjniany tak,
aby w jak najpetniejszym stopniu odpowiadac na zapotrzebowanie jego adresatow. Majac
na uwadze skale zainteresowania programem starania rzadu koncentrujg sie na
zapewnieniu jego finansowania zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem. W latach
2021-2024 limity wydatkéw w programie BSK wynosity 1 mld zt rocznie. W 2025 roku na
zasilenie programu BSK trafito prawie 2,6 mld zt. Natomiast w 2026 r. zaplanowane jest
zasilenie Funduszu Doptat na realizacje programu kwotg nieco ponad 4 mld zt. W ramach
programu BSK w 2025 r. do udzielenia finansowego wsparcia zakwalifikowano 393
whnioski, obejmujace utworzenie 10 341 lokali mieszkalnych oraz 100 miejsc w
noclegowniach. Za$ w 2026 roku tylko w | kwartale 2026 r. BGK zakwalifikowat 806
whnioskéw na taczng kwote blisko 3.466 min zt, co pozwoli na dofinansowanie 17.911
lokali mieszkalnych oraz 428 miejsc tymczasowego schronienia.

Skutecznym instrumentem w zwiekszaniu zasobu dostepnych mieszkan s3 takze doptaty
do kredytow oferowanych przez BGK dla spotecznych inicjatyw mieszkaniowych (SIM),
towarzystw budownictwa spotecznego (TBS), spétek gminnych na budowe mieszkan na
wynajem o limitowanym czynszu na budowe lokali mieszkalnych na wynajem z ustawowo
limitowang stawkga czynszu oraz spétdzielni mieszkaniowych na budowe lokali
mieszkalnych, dla ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu.
Doptaty realizowane sg w ramach programu popierania budownictwa mieszkaniowego
(SBC), ktory jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 1273 z pézn. zm.).
Dzieki korzystnym warunkom oferowanym inwestorom powstajg mieszkania na wynajem
o limitowanym czynszu, adresowane do oséb, ktérych dochody s3g zbyt wysokie, aby
mogty ubiegac sie o lokal komunalny, a jednoczesnie niewystarczajgce do samodzielnego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku prywatnym. W 2025 r. w ramach
programu SBC zakwalifikowano 72 wnioski o finansowanie zwrotne, obejmujgce
utworzenie 3 380 lokali mieszkalnych.
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Funkcjonujacy od 2019 roku instrument ,,Mieszkanie na Start” realizowany na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704 z pozn.
zm., dalej: uMnS) to wsparcie finansowe najemcow. Instrument ten oferuje doptaty do
czynszu najemcom mieszkan powstatych w ramach inwestycji mieszkaniowych
realizowanych przez inwestora we wspoétpracy z gming na podstawie zawartej umowy.
Doptaty sg stosowane przez okres 15 lat, liczac od miesigca dokonania pierwszej wptaty
doptaty na rachunek wynajmujacego. O doptaty moga ubiegaé sie najemcy, ktérzy
spetniajg okreslone warunki, m.in. dochodowe, majgtkowe, zwigzane z uzywaniem
mieszkania. Limity dochoddw obowigzujgce w 2026 r. wynoszg, w zaleznosci od liczby
0s6b w gospodarstwie domowym, od 8.903,56 zt dla jednoosobowego gospodarstwa
domowego, 19.587,83 zt dla gospodarstwa 4-osobowego (4.896,96 zt na osobe) do
26.710,68 zt dla 6-osobowego gospodarstwa domowego (4.451,78 zt na osobe). Dla
przyktadu, miesieczna wysoko$¢ doptaty przyznanej matzenstwom z 2 dzieci
wynajmujacym mieszkania o pow. 65 m?, ktére ztoza wniosek w Il i [ll kwartale 2026 r.
wyniesie, w zaleznosci od lokalizacji mieszkania, od 526 zt (w gminach wojewddztwa
opolskiego, np. w Nysie) do 1 126 zt (w Warszawie).

Kolejnym z instrumentéw wspomagajacych w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych jest
spoteczna agencja najmu (SAN). To podmiot wspotpracujacy z gming, ktéry dzierzawi
mieszkania od wtascicieli z rynku prywatnego i wynajmuje je osobom w trudniejszej
sytuacji zyciowej lub finansowej. Dzieki gwarancjom terminowego uiszczania czynszu,
stabilnego uzytkowania i utrzymania mieszkan w dobrym stanie technicznym SAN moze
pozyskac lokale ponizej stawek rynkowych. SAN moze taczy¢ wynajem z innymi ustugami
spotecznymi na rzecz najemcow, np. ze wsparciem rodziny, przeciwdziataniem bezrobociu,
pomoca osobom z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo osoby wynajmujgce mieszkania

z zasobéw SAN moga korzystaé z doptat do czynszu w ramach programu ,Mieszkanie na
Start”, co dodatkowo poprawia ich sytuacje finansowg w zakresie wydatkow
mieszkaniowych. Do konica lutego 2026 r. 15 gmin zgtosito Ministrowi Rozwoju i
Technologii zawarcie umowy o wspétpracy z podmiotem prowadzacym dziatalnos$é
spotecznej agencji najmu, w tym takie miasta jak: Wroctaw, Gdansk, Krakéw i Poznan.

Osoby poszukujace wsparcia w zakupie mieszkania lub domu jednorodzinnego albo jego
budowie w chwili obecnej moga skorzysta¢ z instrumentu ,Mieszkanie bez wktadu
witasnego” realizowanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2024 r. poz.
1724, z pdzn. zm.). Instrument ten polega na udzieleniu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w imieniu Skarbu Panstwa gwarancji wktadu wtasnego przy zacigganiu kredytu
hipotecznego na zakup mieszkania lub domu jednorodzinnego albo jego budowy. Kredyt
udzielany na zasadach instrumentu ,Mieszkanie bez wktadu wtasnego” (zwany takze
rodzinnym kredytem mieszkaniowym) moze zostaé udzielony osobie lub osobom
posiadajacym zdolnos$¢ kredytowa, ktére nie posiadajg prawa wtasnosci mieszkania lub
domu jednorodzinnego ani spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego (wyjatek stanowia rodziny z co najmniej dwojgiem dzieci). Kredyt
udzielany w ramach tego instrumentu moze finansowac¢ do 100% kosztéw nabycia
nieruchomos¢ lub kosztow budowy domu jednorodzinnego. Wktad wtasny wymagany
przez bank kredytujgcy moze zostac zastgpiony gwarancja udzielang przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, obejmujaca czes¢ kredytu hipotecznego. Gwarancja ta nie
stanowi doptaty do kredytu ani nie obniza jego kwoty - kredytobiorca zobowigzany jest
do sptaty catej kwoty kredytu, w tym czesci objetej gwarancja. Cena 1 metra
kwadratowego powierzchni uzytkowej mieszkania lub domu nabywanego

z wykorzystaniem ww. kredytu nie moze przekraczac limitow okreslonych w przepisach.
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Limity te sa zréznicowane w zaleznosci od rynku nieruchomosci (rynek pierwotny lub
wtdrny) oraz lokalizacji nieruchomosci, z uwzglednieniem podziatu na wojewodztwa,
miasta bedace siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa oraz gminy z nimi
sgsiadujgce. Dodatkowo ustawa przewiduje mozliwos¢ uzyskania tzw. sptaty rodzinnej. W
przypadku powiekszenia gospodarstwa domowego kredytobiorcy o drugie albo kolejne
dziecko w okresie sptaty kredytu, kredytobiorca moze ubiegac sie o jednorazows sptate
czesci kapitatu kredytu ze $rodkéw budzetu panstwa. Sptata ta wynosi 20 000 zt w
przypadku urodzenia lub przysposobienia drugiego dziecka oraz 60 000 zt w przypadku
urodzenia lub przysposobienia trzeciego albo kolejnego dziecka, przy czym wysokos$¢
sptaty nie moze przekroczy¢ pozostatej do sptaty czesci kapitatowej kredytu.

Osoby mtode, ktére nie posiadajg zdolnosci kredytowej, ale osiggajg dochody z pracy
mogga skorzystac z instrumentu Konta Mieszkaniowego, realizowanego na podstawie
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1704, z pdzn. zm.). Instrument ten adresowany jest do osob, ktore
obecnie nie s3 w stanie naby¢ pierwszego mieszkania, ale planujg jego zakup w
perspektywie nastepnych lat. Rozwigzanie to skierowane jest do oséb od 13 roku zycia,
nieposiadajacych prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Konto
Mieszkaniowe moze zostaé otworzone takze dla dziecka powyzej 13 roku zycia, w imieniu
ktérego umowe o prowadzenie Konta zawiera przedstawiciel ustawowy. Z instrumentu
moze skorzystac takze osoba, ktéra w jednym posiadanym niewielkim lokalu mieszka z co
najmniej dwdéjka witasnych lub przysposobionych dzieci. W takim przypadku obowigzuja
limity powierzchni zajmowanego lokalu: do 50 m?2 przy dwojgu dzieci, 75 m?2 przy trojgu
dzieci oraz 90 m? przy czworgu dzieci, dla rodzin z pieciorgiem lub wieksz3 liczba dzieci
limit powierzchni nie obowigzuje. Konto Mieszkaniowe to specjalne konto
oszczednosciowe prowadzone przez banki komercyjne uczestniczace w programie z
mozliwoscia uzyskania dodatkowej premii mieszkaniowej finansowanej z budzetu
panstwa. Warunkiem uzyskania premii mieszkaniowej jest oszczedzanie co najmniej przez
3 lata oraz dokonywanie systematycznych wptat przez co najmniej 11 wptat w kazdym
roku kalendarzowym w wysokosci od 300 zt do 2 000 zt. Premia mieszkaniowa wyptacana
jest razem ze sSrodkami zgromadzonymi na Koncie na realizacje jednego z celéw
mieszkaniowych okreslonych w ustawie (np. zakupu mieszkania lub domu albo jego
budowy). Odsetki zgromadzone na Koncie sg zwolnione z podatku od zyskow
kapitatowych (tzw. podatku Belki). Po zakonczeniu oszczedzania wtasciciel Konta ma 5 lat
na wykorzystanie zgromadzonych $rodkéw zgodnie z warunkami instrumentu. W
przypadku oséb, ktére zakonczyty oszczedzanie przed ukoniczeniem 18. roku zycia, okres
ten liczy sie od dnia osiggniecia petnoletnosci.

Majac na uwadze powyzsze funkcjonowanie wskazanych instrumentéw dowodzi, ze
panstwo prowadzi rozbudowang polityke wspierajacg dostep do mieszkan i podejmuje
dziatania zwiekszajgce dostepnos$¢ mieszkan, w tym takze dla mtodych ludzi planujgcych
zatozenie rodziny.

Ponadto prowadzone s prace nad projektem ustawy o spotecznych zasobach
mieszkaniowych oraz o wsparciu inwestycji mieszkaniowych, ktérej celem jest stworzenie
nowoczesnego systemu finansowania budownictwa spotecznego oraz budowa i remont co
najmniej 25 tysiecy mieszkan rocznie. Projektowana ustawa ma wzmacniac¢ oferte
mieszkan na wynajem dla rodzin z tzw. luki czynszowej, wprowadza preferencyjne kredyty
i granty na budowe mieszkan spotecznych, komunalnych i spétdzielczych oraz zwieksza
dostepnosc systemu TBS i SIM poprzez wyzsze limity dochodowe, nizszg partycypacje
najemcow i stabilniejsze warunki najmu.
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Strategia mieszkaniowa

Odnoszac sie do pytania o miedzyresortowg strategie nalezy wskazaé, ze Rzad konczy
prace nad nowg $redniookresows strategiag rozwoju kraju, tj. Strategia rozwoju Polski do
2035 r. Strategia ta integruje cele, kierunki dziatan i dziatania we wszystkich
podstawowych obszarach rozwoju panstwa, w tym w obszarze mieszkalnictwa, rynku
pracy i polityki spotecznej, uwzgledniajgc wnioski ptynace z diagnozy sytuacji w kraju. Jest
odpowiedzig panstwa na zmieniajace sie otoczenie, ktéra zmierza do réwnowagi miedzy
konkurencyjnoscig gospodarki i bezpieczernstwem kraju oraz spdjnoscia spoteczng
rozumiang jako dbatos¢ o dobrg jakos$¢ zycia wszystkich obywateli, co staje sie istotnym
wyzwaniem zwtaszcza w obliczu szybkich zmian demograficznych.

Z tego wzgledu jednym z gtownych celéw Strategii jest cel demograficzny, ktéry bedzie
realizowany przez dziatania stuzace tagodzeniu zmian demograficznych i adaptacji do nich.
W obszarze mieszkalnictwa cel ten uwzglednia w szczegdlnosci wyzwania stojgce przed
mtodymi ludZmi oraz zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa. Za przygotowanie
Strategii w czesci mieszkaniowej odpowiada Minister Finansow i Gospodarki.

Jednym z priorytetow nowej strategii jest zwiekszenie dostepnosci mieszkan. Realizacja
proponowanych w ramach tego priorytetu dziatart ma przyczynic sie do osiagniecia dwéch
podstawowych celéw polityki mieszkaniowej panstwa, czyli do tatwiejszego dostepu do
mieszkan, zwtaszcza dla gospodarstw domowych majgcych trudnosci z samodzielnym
zaspokajaniem wtasnych potrzeb mieszkaniowych w godnych warunkach na zasadach
rynkowych, oraz do poprawy warunkéw mieszkaniowych.

Cho¢ podstawowym modelem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w Polsce pozostaje
uzywanie mieszkania w formule wtasnosci, dziatania wtadz publicznych beda zmierzaty do
zapewnienia réwnowagi miedzy dostepnoscig mieszkan na wtasnos¢ i dostepnoscia
mieszkan na wynajem. Proponowane kierunki dziatarh obejmujg w zwigzku z tym
réznorodne dziatania finansowe, prawne i organizacyjne ukierunkowane na rozwéj zasobu
mieszkan na wynajem, w szczegdlnosci instrumenty wspierajgce spoteczne budownictwo
czynszowe, w tym komunalne, rozwéj spotecznych agencji najmu i zasobu akademikéw
oraz instrumenty oferujgce gospodarstwom domowym wsparcie w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych. Uzupetnieniem tych dziatan sg rozwigzania tagodzace niekorzystne
zjawiska rynkowe, ktore dotykajg osoby aspirujgce do wtasnosci mieszkania. Obejmuja
one wsparcie w nabyciu mieszkania, w tym ochrone nabywcéw mieszkan i zwiekszenie
transparentnosci rynku mieszkaniowego, wsparcie oszczedzania na cele mieszkaniowe,

a takze upowszechnienie alternatywnych formut dochodzenia do wtasnosci.

Poza dziataniami wspierajgcymi podaz mieszkan i mozliwosci gospodarstw domowych,

a w nastepstwie zwiekszanie dostepnosci mieszkan, dziatania wtadz publicznych bedg
koncentrowaty sie na tworzeniu warunkéw do zwiekszenia jakosci zamieszkiwania

w tworzonych i istniejgcych zasobach mieszkaniowych. Dziatania te bedg stuzyty

w szczegolnosci poprawie podstawowych parametrow opisujgcych zaséb mieszkaniowy,
stanu technicznego budynkdéw oraz efektywnosci energetycznej.

Efektem tych dziatan bedzie zapewnienie osobom pragngcym mieszka¢ w Polsce
mozliwosci wyboru pomiedzy réznymi formutami zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
oraz godnej jakosci zamieszkiwania. Realizacja obu tych celéw bedzie jednoczes$nie
sprzyjac¢ dzietnosci. Dzieki zwiekszeniu dostepnosci mieszkan osoby mtode planujace
zatozenie rodziny lub pragnace rozwija¢ rodzine beda miaty tatwiejszy dostep do
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mieszkania oraz szersze mozliwosci zmiany juz uzywanego mieszkania na bardziej
odpowiadajace potrzebom rodziny w danym czasie. Dzieki poprawie warunkow
mieszkaniowych zyskajg natomiast adekwatne do potrzeb, bezpieczne, zdrowe i mniej
ucigzliwe finansowo warunki zamieszkiwania, otwarte na dobro rodziny i jej rozwdj.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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