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Dotyczy: interpelacji postanki Lidii Czechak (K10INT17196)
Temat: wysokie koszty utylizacji odpadowej papy budowlanej oraz problem nielegalnego
porzucania tego typu odpadéw.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje postanki Lidii Czechak K10INT17196, w sprawie kosztow
zagospodarowania odpadowe]j papy budowlanej oraz problemu nielegalnego porzucenia
tego typu odpaddw, przedstawiam ponizsze informacje.

Na podstawie informacji otrzymanych od Ministerstwa Finanséw przedstawiam odpowiedz
na pytanie pierwsze. Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych? (dalej ,ustawa PIT"), podatnik bedacy wtascicielem lub
wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢, od
podstawy odliczenia podatku ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30 ust. 2, wydatki
poniesione w roku podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane
z realizacjg przedsiewziecia w tym budynku, okres$lone w przepisach wydanych na
podstawie ust. 10, ktére zostanie zakonczone w okresie 3 kolejnych lat, liczac od korca roku
podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne, z ulgi termomodernizacyjnej korzystaja takze
podatnicy obliczajacy podatek w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych?2.

Definicja przedsiewziecia termomodernizacyjnego zawarta jest w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkdéws.

Zgodnie z tym przepisem przedsiewzieciem termomodernizacyjnym jest przedsiewziecie,
ktérego przedmiotem jest:

1Dz.U.z2026 . poz. 592

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843, z pdzn. zm.).

3Dz. U.z2025r. poz. 1419, z pdzn. zm.
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a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do
budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkow
stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania
przez nie zadan publicznych,

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki
wymienione w lit. a, do ktérych dostarczana jest z tych sieci energia, spetniajg wymagania
w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty
podjete dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych
budynkéw,

c) wykonanie przytgcza technicznego do scentralizowanego Zrédta ciepta, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego Zrédta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztow
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a,

d) catkowita lub czesSciowa zamiana Zrddet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji.

Z kolei katalog wydatkéw uprawniajacych do odliczenia w ramach podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, stosownie do art. 26h ust. 10 ustawy PIT, okresla minister wtasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw klimatu, ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

Lista tych wydatkow okreslona w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych* zawiera te materiaty,
urzadzenia i wustugi, ktoére przyczyniaja sie do osiagniecia tak zdefiniowanego
przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Uzupetnienie katalogu wydatkow nie moze jednak wykracza¢ poza zakres definicji
ustawowej przedsiewziecia termomodernizacyjnego. W ocenie Ministerstwa Finansow
odliczenie  wydatkdbw na  zagospodarowanie  odpadéw nie  spetnia  celu
termomodernizacyjnego.

Odnoszac sie do pytania drugiego uprzejmie informuje, ze ten rodzaj odpadu na mocy
obowiazujacych przepiséw powinien by¢ przyjmowany w ramach gminnych systemoéw
gospodarowania odpadami komunalnymi - o ile powstaje wskutek samodzielnie
przeprowadzonego przez wtasciciela nieruchomosci objetej systemem remontu.

Gmina w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapewnia
wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych.
Przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadoéw z terenu nieruchomosci, przyjmowanie

4Dz. U.z2025r. poz. 1128



odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb.>

Natomiast przez odpady komunalne nalezy rozumie¢ odpady powstajgce
w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytwércow odpadow,
ktére ze wzgledu na swdj charakter i sktad sg podobne do odpadéw z gospodarstw
domowych - przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych.¢

Odpady budowalne i rozbiérkowe powstajgce w wyniku prac remontowych, prowadzonych
samodzielnie przez wtasciciela nieruchomosci nie stanowia, zgodnie z definicja, odpadow
komunalnych. Jednak w celu prawidtowego zagospodarowania tych odpadéw gmina
powinna zagwarantowac ich przyjmowanie. W zwigzku z tym gmina powinna odbiera¢,
w ramach wnoszonej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych optaty, rowniez pape
pochodzacy z remontéw samodzielnie przeprowadzanych przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Odpady nie musza zostaé przyjete przez PSZOK w sytuacji, gdy prace remontowe bedzie
wykonywata wyspecjalizowana firma. Wytwérca tych odpadéw, do ktérego obowigzkéw
bedzie nalezato ich zagospodarowanie, bedzie podmiot wykonujacy taka ustuge, chyba ze
umowa o $wiadczenie takiej ustugi stanowi inaczej.” Wéwczas takie odpady powinny zostac
zagospodarowane (przez podmiot wykonujacy ustuge) zgodnie z przepisami ustawy
o odpadach, tj. zosta¢ przekazane do odpowiedniego podmiotu, posiadajagcego zezwolenie
na ich przetwarzanie. Odpady powstajgce w wyniku $wiadczenia ustugi przez firme nie beda
mogty zosta¢ zagospodarowane w ramach wnoszonej optaty za gospodarowanie odpadami
(nie powinny by¢ rowniez pozostawiane na nieruchomosci, na terenie ktorej byta
wykonywana ustuga).

Nalezy zaznaczyé, ze dopuszczalne jest ograniczenie ilosci odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.8

Gmina moze zatem w drodze uchwaty ograniczy¢ ilosci odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych przyjmowanych przez PSZOKi, jednak nie moze postanowic o catkowitym
zaprzestaniu ich odbierania od wtascicieli nieruchomosci. Szczegdétowe zasady dotyczace
gospodarowania odpadami na terenie gminy okreslane s3 w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku, dostepnym na stronie internetowej danej gminy. Jak zostato to
wspomniane wyzej dotyczy to wytacznie przypadku samodzielnie przeprowadzonego przez
witasciciela nieruchomosci objetej systemem remontu lub istnienia w umowie na
Swiadczenie ustug budowlanych lub remontowych dedykowanej klauzuli.

5 Art. 6r ust. 2d ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2025 r. poz. 733), dalej: ucpg

6 Art. 3 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z
poézn. zm.), dalej: uo

7 Art. 3 ust. 1 pkt 32 uo

8 art. 6r ust. 3a ucpg



Odnoszac sie do pytania trzeciego uprzejmie informuje, ze zgodnie z informacjami
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), nie prowadzi on statystyk
dotyczacych natozonych kar za nielegalne porzucenie odpadéw budowlanych. GIOS
posiada dane z rocznego Zestawienia Dziatalnosci Kontrolnej Wojewddzkich Inspektorow
Ochrony Srodowiska dotyczace naliczania i egzekwowania kar za nieprzestrzeganie
przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach? - art. 194, art. 194b, art. 195, art.
1953, art. 195b, jednak dane te dotyczg wszystkich kodéw odpadéw.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KRPM

9 Dz. U.z 2012 r. poz. 1587, ze zm.
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