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Pan
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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 17380 Pani Poset Bozeny Lisowskiej
W sprawie zasad przeprowadzania przetargéw ofertowych na dzierzawe

gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”.

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826, z pézn. zm.),
Skarb Panstwa powierzyt Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa
(powotywanemu dalej jako ,KOWR"), wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 1i 2 tej
ustawy. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 ww. ustawy, KOWR, obejmujac we wtadanie
powierzone sktadniki mienia Skarbu Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa
i obowiazki z nimi zwigzane w stosunku do o0séb trzecich, jak réwniez we wiasnym
imieniu wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne. Zatem
podmiotem uprawnionym do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia
wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (powotywanego
dalej jako ,ZWRSP”), jest KOWR.

W celu zatem udzielenia odpowiedzi na ww. interpelacje Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wystgpito réwniez do Centrali KOWR o przekazanie niezbednych
informacji. Odpowiadajac na pytania zawarte w interpelacji, uprzejmie informuje,

co nastepuje.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



Ad 1-4) W KOWR nie sg gromadzone informacje i nie sg prowadzone analizy

w zakresie wskazanym w pytaniach nr 1-4. Nalezy przy tym wskaza¢, ze w okresie
od 2023 r. do konica pierwszego kwartatu 2026 r. oddziaty terenowe KOWR
przeprowadzity 2 607 przetargéw ofert pisemnych ograniczonych do rolnikéw
indywidualnych na dzierzawe 48 648 ha gruntow z ZWRSP (z tego rozstrzygnieto
1 515 przetargdéw na powierzchnie 29 081 ha). Biorgc pod uwage zakres analizy
postulowanej w interpelacji, jej przeprowadzenie bytoby niezwykle pracochtonne i
czasochtonne, poniewaz, jak juz wspomniano, dane takie na obecng chwile nie s3
gromadzone. Ich zebranie wymagatoby zatem przeanalizowania dokumentacji z
kazdego przeprowadzonego przetargu. Tak znaczne zaangazowanie pracownikéw
KOWR w ten proces miatoby z pewnoscig negatywny wptyw na szybkosc i
sprawnos$¢ rozdysponowania gruntow ZWRSP, co z kolei mogtoby sie spotkac z

negatywnymi reakcjami ze strony srodowiska rolniczego.

Ad 5-6) KOWR organizuje przetargi na dzierzawe i sprzedaz gruntow ZWRSP
dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz przepiséw wykonawczych. Na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 29 ust. 3b pkt 1 ustawy, nieruchomosci rolne ZWRSP KOWR
rozdysponowuje w drodze przetargdw ograniczonych do rolnikéw indywidualnych
zamierzajacych powiekszyé gospodarstwo rodzinne, jezeli majg oni miejsce
zamieszkania w gminie, w ktoérej jest potozona nieruchomos¢ wystawiana do
przetargu lub w gminie graniczacej z tg gmina. Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 3bb
pkt 1 lit. b ustawy, w przetargach ograniczonych do rolnikéw indywidualnych,

o ktorych mowa w art. 29 ust. 3b pkt 1 ustawy, moze uczestniczy¢ rowniez osoba,
ktéra nie spetnia wymogu dotyczacego okresu osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego lub wymogu dotyczacego okresu zamieszkiwania, okreslonych
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego,

w przypadku gdy osoba ta realizuje warunki okreslone w decyzji o przyznaniu
pomocy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 .

0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Warunki udziatu w przetargach
organizowanych przez KOWR, w tym ztozenie wymaganych dokumentéw,

sg okreslone kazdorazowo w ogtoszeniu o przetargu. W przypadku oséb, o ktérych



mowa w art. 29 ust. 3bb pkt 1 lit. b ustawy, dokumentem potwierdzajacym
spetnienie warunku okre$lonego w tym przpisie jest decyzja o przyznaniu pomocy,

o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. W przypadku nieprzedtozenia wymaganego
dokumentu, osoba taka nie moze zostaé zakwalifikowana do przetargu. Beneficjenci
wsparcia przyznanego w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2027 nie

sg kwalifikowani przez KOWR do przetargéw, poniewaz art. 29 ust. 3bb pkt 1 lit. b
ustawy wskazuje na beneficjentéw PROW 2014-2020 jako osoby mogace skorzystaé
ze zwolnienia z wymogu spetnienia 5-letniego okresu zamieszkania w danej gminie
lub 5-letniego osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przewiduje ujecie tego zagadnienia w przygotowywanej
obecnie nowelizacji ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o kryteria oceny ofert w ujeciu historycznym, to zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR nr 103/2017/Z z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa,
Dyrektor Generalny KOWR wprowadzit jednolite zasady oceny ofert pisemnych

w przetargach na dzierzawe ograniczonych do rolnikéw indywidualnych. Zasady

te obejmowaty sze$¢ kryteriéw oceny ofert. W kazdym kryterium, poza kryterium
szostym, ktére miato by¢ ustalane z radg spoteczng dziatajgca przy danym oddziale
terenowym KOWR, punkty byty przyznawane liniowo w sposéb proporcjonalny.

W zwiazku z wnioskami organizacji rolniczych dotyczacymi wprowadzenia zmian

w przyjetych w KOWR zasadach dotyczacych wydzierzawiania nieruchomosci
Zasobu, w 2018 r. odbyty sie konsultacje spoteczne w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z udziatem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawicieli KOWR
oraz srodowisk rolniczych, w tym Prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych i NSZZ Rl
,Solidarnosé". W trakcie tych spotkan wypracowano zmiany w obowigzujacych
woweczas zasadach dotyczacych oceny ofert sktadanych przez rolnikéw
indywidualnych w przetargach ograniczonych ofert pisemnych na dzierzawe gruntéw
Zasobu. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 103/2017/Z z dnia 9

pazdziernika 2017 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci



Rolnej Skarbu Panstwa zostato zmienione zarzadzeniem nr 28/2018/Z z dnia 22
lutego 2018 r. Z kolei dnia 26 czerwca 2019 r. weszto w zycie zarzagdzenie Dyrektora
Generalnego KOWR nr 74/2019/Z, ktére nastepnie zostato zmienione zarzadzeniami
43/2020/Z z dnia 31 marca 2020 r. i 49/2020/Z z dnia 20 kwietnia 2020 r.
Nastepnie przyjeto procedury w ww. zakresie zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
KOWR nr 104/2020/Z z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie dzierzawy i najmu
nieruchomosci ZWRSP (zmienionym zarzadzeniem 52/2025/7), ktére obowiagzuje do
dzis.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i KOWR podzielajg stanowisko wyrazone

w interpelacji, iz ziemia rolna pozostajaca w ZWRSP powinna stuzy¢ przede
wszystkim rozwojowi gospodarstw rodzinnych, prowadzacych produkcije rolng

i trwale zwigzanych z lokalnym $rodowiskiem. Kryteria dopuszczenia do udziatu

w przetargach maja istotne znaczenie dla prawidtowego przeprowadzenia procesu
rozdysponowania gruntéw ZWRSP. Doswiadczenia w tej materii wskazujg jednak,
ze samo spetnienie formalnych warunkdéw udziatu w przetargu nie gwarantuje
witasciwego gospodarowania nieruchomosciami ZWRSP. Kryteria punktowe
stanowig wazne narzedzie pozwalajace na wybér oferty gospodarstwa, ktére daje
mocniejszg gwarancje rozwoju, w tym zapewnienie, ze dzierzawione grunty beda
faktycznie wykorzystywane przez dzierzawce do prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Doswiadczenia wynikajace z kilkuletniej praktyki stosowania w KOWR kryteriéw
oceny ofert w przetargach ograniczonych do rolnikéw indywidualnych, a takze
zmieniajace sie realia funkcjonowania sektora rolnego, wskazujg na potrzebe
aktualizacji kryteriéw, przy jednoczesnym zachowaniu niezmiennych celéw
wynikajacych z przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa i ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Obecnie opracowano

w KOWR wstepne propozycje zmian zasad oceny kryteriow ofert pisemnych

w przetargach ograniczonych do rolnikéw indywidualnych, ktére zostaty przekazane
do konsultacji cztonkom Rady Spotecznej przy Dyrektorze Generalnym KOWR

ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa.
Omoéwienie projektowanych zmian przewidziano podczas zaplanowanego na
czerwiec 2026 r. posiedzenia ww. Rady Spotecznej. Propozycje doprecyzowuja
zasady oceny ofert 0sdb, ktére nie ukonczyty 41 roku zycia i utworzyty po raz

pierwszy gospodarstwo rolne w okresie krétszym niz 12 miesiecy przed datg



publikacji ogtoszenia o przetargu. Nalezy dodaé, ze obecne kryteria oceny ofert

w przetargach ograniczonych na dzierzawe zawierajg zapis, ze przyszty dzierzawca
zobowiazany bedzie w umowie do prowadzenia w swoim gospodarstwie produkcji
zwierzecej i utrzymania nie mniej niz 80% $redniorocznego stanu inwentarza zywego
(w stosunku do $redniorocznego/sredniego stanu inwentarza zywego w
gospodarstwie oferenta wskazanego w ofercie) w DJP przez caty okres dzierzawy.
Stwierdzenie, ze obecnie punktacja premiuje jedynie symboliczng obsade

wskazywang na potrzeby przetargu jest nieuzasadnione.

Ad 7) Celem wprowadzenia kryterium 6 - ,Powiekszenie gospodarstw towarowych”,
jest wybor ofert pod katem rzeczywistej aktywnosci rolniczej i zdolnosci

do efektywnego uzytkowania gruntéw ZWRSP oraz wspieranie gospodarstw, ktére
maja szanse funkcjonowania na rynku. Wprowadzenie tego kryterium pozwoli
przeciwdziata¢ sytuacjom ,podstawiania” do przetargéw osoéb, ktdre spetniaja
formalne warunki rolnika indywidualnego, a po wygraniu przetargu z zyskiem

poddzierzawiajg grunty ZWRSP bez zgody KOWR.

Ad 8 i 9) Zasady przeprowadzania przetargéw ograniczonych ofert pisemnych, w tym
zasady oceny kryteriéw ofert pisemnych w przetargach ograniczonych do rolnikéw
indywidualnych na dzierzawe nieruchomosci ZWRSP, s3 okre$lone w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego i we wspomnianym wyzej zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego KOWR nr 104/2020/Z z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie
dzierzawy i najmu nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
zmienionym zarzadzeniem nr 52/2025/Z z dnia 11 sierpnia 2025 r. S to jednolite

wytyczne dla wszystkich oddziatéw terenowych KOWR w przedmiotowym zakresie.

Przetargi ofert pisemnych ograniczonych do rolnikéw indywidualnych sg bardzo
waznym narzedziem w realizacji przez KOWR zadania poprawy struktury obszarowe;j
gospodarstw rodzinnych. Dlatego tez kwestia szczegdétowych kryteriéw wyboru
najkorzystniejszej oferty w przetargu ofert pisemnych i liczba punktéw
przyznawanych za ich spetnienie oraz rodzaje dowodéw potwierdzajacych

ich spetnienie jest przedmiotem biezacego monitoringu, a w konsekwencji bedzie
rowniez przedmiotem rozwazan w trakcie prac nad ewentualng nowelizacjg
przepiséw ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.



Ponadto, jak zostato to juz podkreslone powyzej, tj. w odpowiedzi na pytania 1-4,
nie sa prowadzone i publikowane analizy tam wskazane. Szczegdtowe informacje
dotyczace rozdysponowania nieruchomosci ZWRSP, w tym w trybie przetargéw
ofert pisemnych, dostepne sg w publikowanych corocznie przez KOWR na stronie
internetowej KOWR ,Sprawozdaniach z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa”.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



		2026-06-19T09:14:23+0000
	Jacek Czerniak; MRiRW




