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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 17389 Posta na Sejm RP Pana Piotra Gtowskiego
wraz z grupg postéw w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zréznicowany zakres
uprawnien do ulg ustawowych wynika z woli ustawodawcy, ktdry na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat? wielokrotnie zmieniat system ulg ustawowych zaréwno w zakresie
nowelizacji samej ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddw srodkami publicznego
transportu zbiorowego jak i przyjecia, a nastepnie nowelizowania 9 innych ustaw
sktadajgcych sie na system tych ulg. System ten nie stanowi elementu polityki
transportowej panstwa, lecz jest szczegdlnie zwigzany z polityka spoteczng i socjalng
panstwa z tego wzgledu, ze ma na celu wspieranie wybranych grup spotecznych poprzez
obnizenie ponoszonych przez te grupy kosztdw przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego. Dzieki funkcjonowaniu tego systemu Rzad realizuje jednak
rowniez inne cele niz zwigzane z polityka spoteczng i socjalng panstwa, w tym w pewnym
zakresie:

e polityke edukacyjng i naukowa (np. wsparcie dostepu do jednostek edukacyjnych
i naukowych poprzez stosowanie ulg przejazdowych dla ucznidow, studentow,
doktorantéw oraz nauczycieli),

e polityke zagraniczng (np. poprzez wspieranie Polakéw zamieszkatych za granica
w zachowaniu ich zwigzkéw z Polskg i jezykiem polskim — przewidujac ulgi
przejazdowe dla posiadaczy Karty Polaka, dzieci i mtodziezy uczacej sie
wskazanych przedmiotéw za granicg w jezyku polskim) czy tez

e polityke zdrowotng (np. promowanie krwiodawstwa — ulgi przejazdowe dla
honorowych dawcéw krwi w czasie pandemii Covid-19).

W realizacje tych polityk zaangazowany jest Minister Infrastruktury jako organ regulujacy
zasady organizacji i dofinansowania publicznego transportu zbiorowego (z wytaczeniem
komunikacji miejskiej) oraz Minister Finansow w zakresie zapewnienia finansowania
poszczegdlnych dziatan. Tworzenie tego systemu, jak réwniez rozszerzanie zakresu

1 {j. od czasu przyjeciu pierwszej z ustaw systemu — ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. nr 54, poz. 254)

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

uprawnien na kolejne grupy uprawnionych nie stanowi elementu polityki transportowej,
a tym samym pozostaje poza wtasciwoscia resortu infrastruktury.

Odnoszac sie do réznic pomiedzy zakresem uprawnien do ulg w przewozach autobusowych
i kolejowych nalezy zwrécic¢ uwage, ze jedynie w przypadku trzech sposrdd kilkudziesieciu
grup spotecznych (dotyczy to rodzicow lub matzonkdw rodzicéw w rozumieniu ustawy
o Karcie DuzZej Rodziny posiadajacych ww. karte, Posiadaczy Karty Polaka oraz emerytéw
i rencistow) zakres uprawnien do ulg ustawowych nie obejmuje przejazdéw
autobusowych. W pozostatych przypadkach ewentualne rdznice (o ile w ogdle wystepuja)
obejmuja rodzaju komunikacji (osobowa/pospieszna/ekspresowg w przewozach kolejowych
badz zwyktg/przyspieszong w przewozach autobusowych), a w przypadku dzieci i mtodziezy
uczacej sie, studentow, doktorantdw i nauczycieli — rodzaj biletu (osoby te nie majg prawa
do ulgi przy zakupie biletéw jednorazowych na przewozy autobusowe). W tym kontekscie
niejednakowy, aczkolwiek dos¢ zblizony zakres uprawnien pasazeréw do ustawowych ulg
przejazdowych w przewozach autobusowych i kolejowych nie wydaje sie $wiadczyc
o nieréwnym traktowania pasazerdéw, lecz bardziej o prébie pogodzenia gtdwnych potrzeb
tych grup spotecznych w zakresie srodkéw transportu i rodzaju komunikacji, z ktérej te
osoby korzystajg z mozliwosciami budzetu panstwa w zakresie finansowania tych potrzeb.

Tozsamy jest natomiast system rekompensat, ktéry zaréwno w przypadku przewoznikéw
i operatorow przewozow autobusowych jak i kolejowych pokrywa ze srodkéw budzetu
panstwa petng kwote réznicy pomiedzy ceng biletu ulgowego nabywanego przez pasazera
uprawnionego do tej ulgi a ceng biletu normalnego. Natozenie na przewoznika i operatora
przewozéw obowigzku honorowania uprawnien pasazeréw do ustawowych ulg
przejazdowych wigze sie z koniecznoscig wyrdwnania utraconych przez te podmioty
przychoddw z tytutu sprzedazy biletéw ulgowych, niezaleznie czy dotyczy to transportu
autobusowego czy kolejowego.

Odnoszac sie bezposrednio do pytan zadanych w interpelacji, jak réwniez informacji
przedstawionych powyzej informuje, ze rdznice w zakresie uprawnien pasazeréw do ulg
pomiedzy transportem autobusowym i kolejowym sg powszechnie znane i wynikaja
wprost z przyjetych przez Parlament RP ustaw sktadajgcych sie na system ulg
przejazdowych, podobnie zresztg jak znany jest system redystrybucji sSrodkéw budzetu
panstwa na pokrycie utraconych przez przewozinikdw i operatoréw przewozéw
przychodéw z tytutu natozonego na nich obowigzku sprzedazy biletéw z ulgami
ustawowymi. Ministerstwo Infrastruktury nie prowadzi wiec prac analitycznych w tym
zakresie. Nie zmienia to faktu, ze resort infrastruktury podjat prace zwigzane
z wprowadzeniem rozwigzan majgcych na celu utatwienie pasazerom podrdézowanie przy
wykorzystaniu réznych rodzajow komunikacji (osobowej/pospiesznej/ekspresowej)
w oparciu o rézne rodzaje biletdw (nie tylko jednorazowe i miesieczne imienne) w celu
zwiekszenia atrakcyjnos$¢ komunikacji organizowanej i realizowanej przez rézne podmioty
(koncepcja mozliwosci wyszukiwania i zakupu zintegrowanego biletu, w tym réwniez
biletu ulgowego). Prace te skoncentrowaty sie na przewozach kolejowych. Przygotowany
zostat stosowny wniosek o wpis projektu do wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac



programowych Rady Ministrow wraz z oceng przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych potencjalnych zmian w systemie ustawowych ulg przejazdowych
w transporcie kolejowym majacg na celu m.in. utatwienie prowadzenie w tej komunikacji
wspolnego biletu. Dokumenty te byty przedmiotem obrad cztonkéw Zespofu do spraw
Programowania Prac Rzqdu, przy czym do czasu akceptacji przez wszystkich cztonkéw
Zespotu tych dokumentéw (tj. wszystkie resorty) nie bedzie mozliwe wpisaniu projektu
ustawy do wskazanego powyzej wykazu.

W zakresie pytania dotyczacego mechanizmu rekompensat, stosownie do informacji
przedstawionych powyzej, jest on tozsamy i obejmuje w takim samym zakresie
pasazerskie przewozy autobusowe i kolejowe. Dlatego tez w przypadku rozszerzenia
katalogu ulg ustawowych (niezaleznie czy w odniesieniu do przewozow autobusowych czy
kolejowych — z wytaczeniem komunikacji miejskiej) powstanie po stronie budzetu
panstwa obowigzek zrekompensowania tym przewoznikom i operatorom utraconych
przychoddw z tytutu natozonego na te podmioty obowigzku sprzedazy biletow z ulgami
ustawowymi.

Odnoszac sie do ostatniego pytania dotyczagcego konkurencyjnosci transportu
autobusowego wzgledem transportu kolejowego w kontekscie ulg ustawowych, jeszcze
raz pragne podkreslié, ze ulgi te nie stanowig elementu polityki transportowej, a celem ich
wprowadzenie jest zmniejszenie ponoszonych przez wybrane przez ustawodawce grupy
spoteczne o szczegdlnych potrzebach kosztéw ponoszonych w zwigzku z korzystaniem
z tego transportu. Elementem polityki transportowej jest natomiast zapewnienie
dostepnosci transportu publicznego, w tym komplementarnosci transportu autobusowego
wzgledem przewozéw kolejowych czy tez zapewnienia skomunikowania réznego rodzaju
potaczen. Cele te sg realizowane m.in. przy wykorzystaniu Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej czy tez uméw o Swiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego zawieranych przez réznego szczebla organizatoréw
tego transportu (w tym m.in. Ministra Infrastruktury, marszatkéw poszczegdlnych
wojewddztw, starostow powiatéw itp.). Na uwage zastuguje fakt, ze w najblizszej
przysztosci przewidziane sg gruntowne zmiany w zakresie przepiséw prawa regulujgcych
funkcjonowanie tego Funduszu, jak réwniez organizacji catego publicznego transportu
zbiorowego regulowanego w szczegdlnosci przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (stosowna ustaw powinna wkrétce zostac
skierowana do prac parlamentarnych).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka

Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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