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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3461 z dnia 13 maja br. Poset na Sejm RP Pani Anity
Kucharskiej-Dziedzic, przedstawiam ponizej stosowne informacje w sprawie.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PGW WP), jednostka podlegta nie planuje zmiany sposobu obstugi prawnej.
Jedyne dziatanie jakie podjety PGW WP to ustandaryzowanie organizacji czasu pracy
radcéw prawnych w catej organizacji poprzez zmiane systemu dyzuréw, grafikdw,
tzw. ,,dni radcowskich” na adekwatng czasowo prace zdalna.

Ponadto PGW WP poinformowato, ze ogtoszenie przetargu nie oznacza zmiany modelu
obstugi prawnej, polegajgcej na zastepowaniu radcéw prawnych zatrudnionych na etacie
przez kancelarie zewnetrzne. PGW WP zawsze korzystato ze wsparcia kancelarii
zewnetrznych niezaleznie od pracy wykonywanej przez zatrudnionych na etatach radcéw
prawnych. Ogtoszony przetarg wprowadza jedynie zmiane w sposobie organizacji
i koordynacji korzystania z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych, ktére byly juz
wczesniej wykorzystywane w funkcjonowaniu jednostek PGW WP. Nowe rozwigzanie
polega na centralizacji procesu zawierania umow z kancelariami prawnymi oraz
ujednoliceniu zasad wspodtpracy z nimi. Przedmiotowa zmiana ma charakter organizacyjny
i nie wptywa na podstawowa role radcéow prawnych zatrudnionych w strukturach
PGW WP, ktdrzy nadal stanowig kluczowy element systemu obstugi prawnej. Zewnetrzna
obstuga prawna — zaréwno dotychczas, jak i w planowanym modelu — ma charakter
uzupetniajgcy i wspierajacy. Korzystanie z ustug kancelarii zewnetrznych, tak jak
dotychczas, jest przewidziane w szczegdlnosci w sytuacjach: zwiekszonego obcigzenia,
potrzeby zapewnienia specjalistycznej wiedzy, prowadzenia spraw o wysokim stopniu
skomplikowania lub koniecznosci réwnolegtej obstugi wielu jednostek organizacyjnych
PGW WP.

Celem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug
kompleksowej i biezgcej obstugi prawnej oraz doradztwa prawnego, w tym w zakresie
zamoOwien publicznych oraz zastepstwa procesowego na rzecz wszystkich jednostek
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie” jest zapewnienie
skoordynowanego, przejrzystego i ujednoliconego modelu korzystania z zewnetrznej
obstugi prawnej w catej organizacji. Dotychczasowa praktyka polegata na tym, ze
poszczegdlne regiony samodzielnie zawieraty umowy z kancelariami prawnymi, co
prowadzito do braku spdjnosci zarowno pod wzgledem zasad rozliczania, jak i zakresu
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udzielanej pomocy prawnej. Przyktadowo: funkcjonowaty réwnolegle umowy oparte na
wynagrodzeniu godzinowym oraz umowy ryczattowe, w ktorych wysokos$¢ miesiecznych
ptatnosci nie byta powigzana z rzeczywistym naktadem pracy i dotyczyly one
analogicznych obszaréw obstugi prawnej. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze
dotychczasowy roczny koszt korzystania z ustug zewnetrznych kancelarii przez wszystkie
PGW WP regionalne zarzady gospodarki wodnej wynosit okoto 2,4 min zt.

Model centralny umozliwi negocjowanie korzystniejszych stawek godzinowych,
rezygnacje z ryczattéw i petng kontrole nad przeptywem srodkéw finansowych, a poprzez
to przyczyni sie do zapewnienia oszczednosci srodkéw pochodzacych z budzetu panistwa,
czyli pozwoli na zachowanie zasady gospodarnosci wynikajgcej z ustawy o finansach
publicznych. Rozwigzanie takie wptynie w sposdb korzystny na gospodarowanie srodkami
publicznymi pozostajagcymi w dyspozycji PGW WP. Nalezy zaznaczyé, ze zaréwno
dotychczasowe korzystanie z ustug kancelarii zewnetrznych, jak i obecne postepowanie
zmierzajgce do zawarcia umowy ramowej, dotyczg wylgcznie uporzadkowania
i optymalizacji tego obszaru, a nie zmiany roli radcow prawnych zatrudnionych
w strukturach PGW WP.

Jednoczesnie PGW WP wyjasnito, ze nie jest planowana ani przeprowadzana ,zmiana
sposobu obstugi prawnej PGW WP”. Prowadzone dziatania dotyczgce ujednolicenia
i ustandaryzowania sposobu organizacji czasu pracy radcdw prawnych wynikajg
z potrzeby zapewnienia ciggtosci, dostepnosci oraz efektywnosci swiadczenia pomocy
prawnej w jednostkach PGW WP. Przeprowadzona przez PGW WP Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej analiza wykazata, ze w wielu przypadkach radcowie prawni sg
zatrudnieni w niepetnym wymiarze czasu pracy — niekiedy na poziomie 0,25 etatu, co
odpowiada Srednio okoto 8 godzinom tygodniowo. Taki wymiar czasu pracy nie pozwala
na zapewnienie biezgcej, dostepnej i sprawnej obstugi prawnej, adekwatnej do potrzeb
organizacji. Jednoczesnie zidentyfikowano trudnosci w zapewnieniu statego kontaktu
z radcami prawnymi, w* szczegélnosci w zwigzku z funkcjonowaniem tzw. dni
radcowskich, co w praktyce wptywato na terminowo$¢ dziatan podejmowanych przez
PGW WP oraz zwiekszato ryzyka organizacyjne. Wyniki analiz wskazujg réwniez, ze
dotychczasowy model nie odpowiada w petni rosngcym wymaganiom stawianym
PGW WP, zardwno przez interesariuszy, jak i instytucje nadzorujgce, w zakresie szybkosci
reakcji, dostepnosci oraz jakosci obstugi prawnej. W zwigzku z powyzszym podjeto
dziatania zmierzajgce do usprawnienia modelu funkcjonowania obstugi prawnej poprzez
zwiekszenie dostepnosci radcéw prawnych oraz ujednolicenie zasad organizacji ich pracy.

Jak juz wspomniano powyzej, podstawg podjetych dziatan byty szczegdtowe analizy
przeprowadzone przez PGW WP Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej dotyczace
organizacji pracy, zatrudnienia oraz dostepnosci radcéw prawnych w poszczegdlnych
jednostkach PGW WP. Wskazaty one jednoznacznie na:
a) potrzebe zwiekszenia wymiaru czasu pracy radcéw prawnych — docelowo,
w miare mozliwosci organizacyjnych i finansowych;
b) potrzebe zwiekszenia obecnosci radcow prawnych w siedzibie, w ramach
obecnego wymiaru etatu.

Przyjecie takiego kierunku pozwoli na zapewnienie: biezgcej ciggtej obstugi prawnej,
poprawe dostepnosci radcow prawnych dla jednostek organizacyjnych, poprawe



terminowosci prowadzonych dziatan, ograniczenie koniecznosci korzystania z ustug
zewnetrznych kancelarii prawnych. W ramach dziatan optymalizacyjnych podjeto réwniez
decyzje o ujednoliceniu organizacji czasu pracy radcéw prawnych, w granicach uprawnien
pracodawcy wynikajgcych z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U.z2024 r. poz. 499, z pdzn. zm.). W tym zakresie przewidziano odejscie od systemu
tzw. dni radcowskich, ktére stanowig uprawnienie fakultatywne, na rzecz bardziej
przejrzystych i efektywnych rozwigzan, w tym mozliwosci swiadczenia pracy w formie
pracy zdalnej, uzgadnianej indywidualnie z pracodawcy. Przedmiotowe rozwigzanie
zapewnia pracodawcy biezgcy dostep do informacji o prowadzonych sprawach oraz
umozliwia zachowanie wymaganych standardéw dostepnosci, reakcji i nadzoru nad
realizacjag zadan. W odniesieniu do ryzyka rotacji podmiotéw zewnetrznych nalezy
wskazaé, ze korzystanie z ustug kancelarii prawnych ma charakter uzupetniajgcy wobec
obstugi wewnetrznej. Jednoczesnie centralizacja i ujednolicenie zasad wspotpracy
z kancelariami zewnetrznymi (w ramach odrebnego postepowania) stuzy ograniczeniu
ryzyk organizacyjnych, w tym zwigzanych z brakiem ciggtosci i réznorodnoscig standardéw
Swiadczenia ustug.

Jednoczesnie informuje, ze paristwowe organy kontrolne, w tym Najwyzsza Izba Kontroli,
nie prowadzity kontroli i tym samym nie formutowaty wnioskéw pokontrolnych w kwestii
organizacji obstugi prawnej w PGW WP.

Ponadto wyjasniam, ze PGW WP jako panstwowa osoba prawna dziata wyfgcznie na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa. Nie byly i nie sg podejmowane
jakiekolwiek dziatania, ktére mogg stanowi¢ naruszenie obowigzujgcego prawa.
Jednoczesnie nie mozna odmoéwié pracodawcy prawa do podejmowania préby
uregulowania i ujednolicenia kwestii organizacji sposobu wykonywania pracy przez
etatowych pracownikéw, ktdrymi sg radcowie prawni zatrudnieni w PGW WP.
Dynamiczny wzrost zadan realizowanych przez PGW WP wigze sie z koniecznoscig bardziej
efektywnego wykorzystania potencjatu pracowniczego oraz dazenia do optymalizacji
kosztow dziatalnosci i zwiekszenia efektywnosci obstugi prawnej. W szczegdlnosci dotyczy
to potrzeby zapewnienia biezgcej dostepnosci obstugi prawnej, jak réwniez usprawnienia
realizacji zadan wymagajacych bezposredniego udziatu radcy prawnego. W tej sytuacji
pod kazdym wzgledem racjonalnym wydaje sie dostosowanie do aktualnych warunkéw
harmonogramow czasu pracy, zapewniajgcych dostepnos$é radcédw prawnych w siedzibie
pracodawcy. Warto zaznaczy¢, ze pracodawca jest otwarty na mozliwos$é pracy w systemie
hybrydowym (stacjonarnym i zdalnym), co stanowi wywazony kompromis i zapewnia
z jednej strony elastycznos¢ $wiadczenia pracy przez pracownika, a z drugiej strony
racjonalizuje i dostosowuje obstuge prawng na rzecz pracodawcy do wspétczesnych
wymagan (tego rodzaju rozwigzania stajg sie standardem nie tylko w komercyjnym
sektorze gospodarczym, spétkach Skarbu Panstwa, ale takze w administraciji).

Nalezy zaznaczyé, ze dziatania podejmowane przez PGW WP nie majg na celu likwidacji
obstugi prawnej Swiadczonej w ramach stosunku pracy. W strukturze PGW WP taka forma
byta i jest podstawowa formg realizacji biezgcych czynnosci w zakresie obstugi prawnej.
Jednoczesnie dostosowanie harmonogramoéw pracy radcow prawnych do aktualnych
potrzeb pracodawcy nie powoduje zmiany zaréwno w zakresie dotychczasowego czasu
pracy radcy prawnego, jak i w zakresie dotyczgcym wynagrodzenia. Jak juz wspomniano,



projektowane zmiany dotyczg wytgcznie kwestii harmonogramoéow pracy w ramach
dotychczasowego i istniejgcego wymiaru etatu i wynagrodzenia poszczegdlnych radcow
prawnych. Jak wynika z przekazanych informacji PGW WP nie rozwazato i nie rozwaza
zatem zmian ani w zakresie ogdlnego wymiaru czasu pracy danego pracownika, ani
wysokosci wynagrodzenia. Nalezy takze dodaé, ze uprawnienie PGW WP w powyzszym
zakresie wynika z prawa pracodawcy do ksztattowania polityki zatrudnienia w ramach
aktualnych potrzeb pracodawcy, co takze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka
Sekretarz Stanu



		2026-06-18T16:06:33+0000
	Arkadiusz Marchewka




