Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-I11.059.1.180.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15722 Pana Posta Ryszarda Wilka wraz z grupa postéw,
w sprawie statystyk dotyczacych powddztw Panstwowej Inspekcji Pracy o ustalenie
istnienia stosunku pracy, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 473) zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw 7 kwietnia br. Przepisy dotyczace wieloletniej strategii budowania zdolnosci i
poprawy warunkoéw pracy Panstwowej Inspekcji Pracy, metod oraz standardéw zarzadzania
kontrolami w Panstwowej Inspekcji Pracy czy miedzyinstytucjonalnego zespotu
zadaniowego do spraw oceny ryzyka w celu zwiekszenia skuteczno$ci kontroli Panstwowej
Inspekcji Pracy weszty w zycie 8 kwietnia br. Pozostate regulacje zaczng obowigzywac 8
lipca 2026 .

Przyjete rozwigzania wyposaza Panstwowg Inspekcje Pracy w nowe kompetencje
i mozliwosci pozwalajgce na skuteczniejsze egzekwowanie przestrzegania przepiséw prawa
pracy, przede wszystkim w zakresie poprawy sytuacji oséb wykonujacych prace zarobkowa
iw obszarze przeciwdziatania zjawisku omijania przepisbw prawa pracy poprzez
nieuprawnione zastepowanie stosunku pracy umowami cywilnoprawnymi lub faktycznego
Swiadczenia pracy bez zawarcia umowy. Usprawnig one tez mechanizmy przywracania
stanu zgodnego z prawem w przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci.

Warto podkresli¢, ze efektem debaty publicznej, jaka rozgorzata przy okazji procedowania
nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy byt m.in. gwattowny wzrost liczby
wptywajacych zawiadomien o przypadkach nieprzepisowego zastepowania zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy umowami cywilnoprawnymi. W 2025 r. wptyneto ich ok. 50,5
tysiecy - jest to wynik o 15% wyzszy niz w 2024 r. Zainteresowanie obywateli $Srodkami
prawnymi znajdujgcymi sie w kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy potwierdza
prawidtowy kierunek wprowadzanych zmian.

Petna statystyka, dotyczaca spraw z zakresu prawa pracy o ustalenie istnienia stosunku
pracy, wnoszonych przez inspektoréow pracy w | instancji w sadach rejonowych i w Il
instancji sadéw okregowych, prowadzona jest w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W sprawie
jej udostepnienia nalezy zwrécié sie do Ministra Sprawiedliwosci.

Ocena dotychczasowego instrumentu powddztw o ustalenie stosunku pracy stanowita
czes¢ oceny skutkow regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekgji
Pracy oraz niektérych innych ustaw.

Instrumenty przystugujace inspektorom pracy okazaty sie niewystarczajace, aby w sposéb
skuteczny przeciwdziata¢ zjawisku naduzywania umowy cywilnoprawnej jako podstawy
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Swiadczenia pracy. Nie majg one wtadczego charakteru, sg czasochtonne iobarczone
ryzykiem nieuwzglednienia przez sadw przypadku braku wspoétpracy ze strony
zainteresowanego pracownika (powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy), cechuje je
tez ograniczony zakres oddziatywania ($rodki prawne w postepowaniu o wykroczenie).
Dokonane reformg rozszerzenie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy o mozliwosc
stosowania réwniez wtadczych $rodkéw prawnych, pozwalajacych skutecznie
przeciwdziata¢ zatrudnieniu na podstawie uméw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy warunki
wykonywania pracy wskazujg, iz strony taczy faktycznie stosunek pracy, ma zatem
zasadnicze znaczenie.

W aktualnym stanie prawnym, w przypadku stwierdzenia, ze stosunek prawny taczacy
osobe wykonujagcg prace z podmiotem powierzajgcym prace nie ma charakteru
cywilnoprawnego, lecz w istocie jest stosunkiem pracy, Painstwowa Inspekcji Pracy moze
skierowac¢ wystgpienie lub wydaé polecenie w sprawie zmiany podstawy prawnej
Swiadczenia pracy, a takze wnies¢ do sadu pracy powddztwo o ustalenie, ze strony taczyta
umowa o prace oraz uruchomic procedure wykroczeniowg (przypadek nawigzania umowy
cywilnoprawnej w sytuacji $wiadczenia pracy w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy stanowi wykroczenie okreslone w art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy).

Srodki prawne, ktére na gruncie obowiazujacych przepiséw moze stosowaé Parstwowa
Inspekcja Pracy nie sg efektywne na tyle, by mozna byto z ich pomocg skutecznie
przeciwdziata¢ naruszeniom przepisdw prawa pracy, ktérych dopuszczajg sie podmioty
zatrudniajace w zakresie doboru formy zatrudnienia. Wystgpienie (takze polecenie) nie
rozstrzyga w sposob wtadczy o istnieniu lub nieistnieniu stosunku pracy. Podmiot
kontrolowany zobowigzany jest jedynie do zawiadomienia odpowiedniego organu
Panstwowej Inspekcji Pracy o terminie isposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych
w czasie, jaki okreslono w wystgpieniu. Nierespektowanie zalecen wynikajacych
z wystapienia nie powoduje dla podmiotu zatrudniajacego negatywnych konsekwencji.

Wyniki analiz skutecznosci dziatan podejmowanych przez Parnstwowg Inspekcje Pracy s3
publikowane w sprawozdaniach Panstwowej Inspekcji Pracy. Rokrocznie, PIP wskazywata
w nich, ze stosunkowo niewielka liczba powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy
powodowana jest gtdwnie tym, ze ich wnoszenie postrzegane jest przez ten organ jako
dziatanie nieefektywne.

W postepowaniach sadowych strona pozwana (pracodawca) co do zasady wnosi
o oddalenie powddztwa negujagc zasadno$¢ twierdzen powoda, jakoby sposéb
wykonywania umowy wskazywat na pracownicze cechy zatrudnienia. Wiekszos$¢
pozwanych powotuje sie przy tym np. na uzgodnienia stron poczynione jeszcze na etapie
rekrutacji, kiedy pracodawca wskazywat na przyszta cywilnoprawng podstawe zatrudnienia,
nie sugerujgc mozliwosci zawarcia umowy o prace.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz w orzecznictwie przyjmuje sie co do zasady, ze jesli dana umowa
wykazuje cechy charakterystyczne dla zatrudnienia na podstawie umowy o prace
i jednoczesnie dla umow cywilnoprawnych, to dla oceny rodzaju stosunku prawnego
taczacego jej strony decydujgce jest ustalenie, ktére z tych cech majg charakter
przewazajacy (niektore orzeczenia sagdowe wskazuja, ze aby mozna byto zakwalifikowaé
dany.

Warto pamietaé, ze o tym, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze stosunkiem pracy
decyduje nie nazwa umowy zawartej miedzy stronami, lecz warunki, w jakich praca jest
faktycznie $wiadczona (o czym przesadza art. 22 § 11 Kodeksu pracy).
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Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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