Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-VI1.054.6.2026

Warszawa, 22 czerwca 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16045 Pana Posta Jacka NiedZzwiedzkiego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16045 Pana Posta Jacka Niedzwiedzkiego w sprawie
mechanizmow wsparcia dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
terenach przy granicy z Republika Biatorusi prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien,
przygotowanych w oparciu o informacje przekazane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalne;j.
Ad1i2.

W ustawie budzetowej na rok 2026 w czesci 83 - Rezerwy celowe, zostaty zaplanowane
srodki w wysokosci 6,6 min zt na wyptate rekompensat, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, w zwigzku

z zawieszeniem ruchu na przejsciach granicznych z Republika Biatorusi.
Ad 3i5.

W ramach wsparcia przedsiebiorcéw dotknietych zamknieciem granicy z Biatorusia
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przygotowato instrument pozyczkowy, ktéry
skierowany jest do gmin z powiatu hajnowskiego (tj. Kleszczele, Czeremcha, Dubicze
Cerkiewne, Hajnéwka, Biatowieza, Narewka oraz Miasto Hajnéwka). Na wsparcie firm
odczuwajacych skutki sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej przeznaczona zostata kwota

30 min zt. Wsparcie dla firm ma forme pozyczki z opcjg umorzenia do 30% kapitatu

pozyczki.
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Dotychczas posrednicy wybrani przez BGK otrzymali 77 wnioskéw o pozyczki na taczng
kwote 46 min zt. Jak dotad podpisano 39 uméw o pozyczki o tacznej wartoséci 26 min zi,
co stanowi 86,7% wykorzystania alokacji. W przypadku urealniania sie mozliwosci

wyczerpania alokacji podejmowane bedg analizy dot. jej zwiekszenia.

Ponadto w ramach ,Rzagdowego programu rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030" - na mocy uchwaty nr 182 Rady Ministréow z dnia

6 pazdziernika 2023 r., realizowane jest wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Program ma na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw pétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej przez ograniczenie negatywnych skutkéw ataku
Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz stworzenie trwatych podstaw umozliwiajacych rozwaj

spoteczno-gospodarczy z poszanowaniem $rodowiska naturalnego.
Dazac do realizacji celu Programu, zatozono prowadzenie nastepujacych dziatan:

e Dziatanie 1. Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury towarzyszacej
i poprawa bezpieczenstwa drogowego;

e Dziatanie 2. Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska
naturalnego;

e Dziatanie 3. Stworzenie warunkéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki
w oparciu o endogeniczne potencjaty;

e Dziatanie 4. Dziatania stuzace poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej,
zdrowotnej i spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug

publicznych.

Jest to program wieloletni, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ustanawiany w celu realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Podstawe prawng
wydatkowania $rodkéw na zadania objete Programem stanowi art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazujacy na
mozliwos$¢ przekazywania dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatan
z zakresu polityki rozwoju, stanowigcych zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: jst). Zrédtami finansowania realizacji Programu sa $rodki z budzetu
panstwa pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa w cz. 83 poz. 45. Wnioskodawcg
i beneficjentem w ramach Programu moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, czyli
powiaty oraz poszczegdlne gminy je tworzace, potozone na obszarze objetym Programem,

tj.:
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e w wojewddztwie lubelskim powiaty:

bialski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski i wtodawski oraz miasto Biata Podlaska

i miasto Chetm;

e w wojewddztwie podkarpackim powiaty:

bieszczadzki, jarostawski, lubaczowski i przemyski oraz miasto Przemysl;

e w wojewddztwie podlaskim powiaty:

augustowski, biatostocki, hajnowski, sejnenski, siemiatycki, sokolski i suwalski oraz
miasto Suwatki;

e w wojewddztwie warminsko-mazurskim powiaty:

bartoszycki, braniewski, gotdapski, ketrzynski i wegorzewski.

Srodki z budzetu panstwa sa uruchamiane w formie dotacji celowych na finansowanie

zadan inwestycyjnych jst. Na realizacje Programu z budzetu panstwa w latach 2024-2030

przeznaczone zostaty Srodki w wysokosci tacznej 500 min zt. Na kazde z wojewddztw

przypada alokacja 125 min zt. Kazda z uprawnionych jst moze uzyska¢ w ramach programu

maksymalnie 2 dotacje w okresie trwania programu. Maksymalna kwota pojedynczej
dotacji w ramach programu to 2 min zt. W ramach wdrazania polityki spdjnosci

realizowany jest Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej.

W ramach programu FEPW na wsparcie przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
przeznaczono 500 min EUR (tj. ponad 2,1 mld zt), z ktérego skorzystato juz 3 tys.
przedsiebiorcéw. Program oferuje dziatania przede wszystkim w zakresie zwiekszenia
innowacyjnosci poprzez wdrozenie innowacji i zautomatyzowania i robotyzacji
przedsiebiorstw (Przemyst 4.0), w obszarze wzornictwa oraz gospodarki o obiegu

zamknietym.

Ponadto, przepis art. 16b ustawy o ochronie granicy panstwowej przewiduje, ze w
przypadku zarzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych czasowego
zawieszenia ruchu na przejsciu granicznym, przedsiebiorcy moga otrzymac wsparcie

finansowe w postaci rekompensat z budzetu panstwa. Rekompensata przystuguje:

1) ptatnikowi sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, niebedacemu jednostkg budzetowg lub
samorzadowym zaktadem budzetowym, prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarcza

w zakresie:

e gastronomii,

e wymiany walut,
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e sprzedazy detalicznej towaréw w sklepach, na straganach i targowiskach,

e Swiadczenia ustug hotelarskich w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych,

e dziatalnosci agenta celnego oraz

2) rolnikowi w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, $wiadczacemu ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w tym zakresie lub swiadcza

te ustugi hotelarskie na obszarze gminy, w ktérej potozone jest to przejécie graniczne

i ktérzy spetniaja warunki okreslone w ust. 3 i 4 ustawy.

Rekompensata jest udzielana na wniosek ptatnika sktadek lub rolnika sktadany

do wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub $wiadczenia ustug nie pézniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym uptynat
ostatni dzien miesigca kalendarzowego, za ktéry przystuguje rekompensata. Decyzje

w sprawie rekompensaty wydaje wojewoda.

Zgodnie z art. 16b ust. 6 ustawy o ochronie granicy panstwowej, rekompensata za
czasowe zawieszenie ruchu na przejéciu granicznym ustalana jest w jednej z dwoch

alternatywnych wysokosci.

Stosownie do dyspozycji art. 16b ust. 6 pkt 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej, w
ramach pierwszego wariantu rekompensata wynosi 65% $redniego miesiecznego
przychodu wnioskodawcy. Dotyczy to przychodu uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej,
o ktérej mowa w art. 16b ust. 1 pkt 1, lub ze $wiadczenia ustug hotelarskich, o ktérych
mowa w art. 16b ust. 1 pkt 2, prowadzonych na obszarze wtasciwej gminy w okresie
wybranych 3 z 6 miesiecy kalendarzowych bezpos$rednio poprzedzajagcych zawieszenie

ruchu.

Alternatywnie, na mocy art. 16b ust. 6 pkt 2 ustawy o ochronie granicy panstwowej,
rekompensate ustala sie w wysokosci odpowiadajacej kwocie minimalnego wynagrodzenia
za prace (zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace), obowigzujacego w miesigcu kalendarzowym, za ktéry przystuguje wsparcie.

Swiadczenie to oblicza sie odpowiednio za:

a) kazdego ubezpieczonego zgtoszonego do ubezpieczen emerytalnego i rentowych i

pozostajgcego w tych ubezpieczeniach w ostatnim dniu miesigca kalendarzowego,
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za ktory przystuguje rekompensata i wykonujacego umowe bedaca podstawg
zgtoszenia do ubezpieczenia na terenie gminy, w ktérej potozone jest przejscie
graniczne, na ktérym czasowo zawieszono ruch - w przypadku ptatnika sktadek

(art. 16b ust. 6 pkt 2 lit. a ustawy o ochronie granicy panstwowej);

b) rolnika, matzonka tego rolnika oraz jego kazdego domownika w rozumieniu art. 6
pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ktérzy pomagaja mu w
Swiadczeniu ustug hotelarskich w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, jezeli podlegajg ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w ostatnim
dniu miesigca kalendarzowego, za ktory przystuguje rekompensata (art. 16b ust. 6

pkt 2 lit. b ustawy o ochronie granicy panstwowej).

Stosownie do art. 16b ust. 7 ustawy o ochronie granicy panstwowej, przedmiotowa
rekompensata moze zosta¢ udzielona maksymalnie trzykrotnie, jezeli jej wysoko$¢
ustalana jest w oparciu o ust. 6 pkt 1 (przychdd), oraz maksymalnie dziewieciokrotnie, w

przypadku ustalania jej wysokosci na podstawie ust. 6 pkt 2 (liczba ubezpieczonych).

Zgodnie z art. 16b ust. 9 ustawy o ochronie granicy panstwowej, w akcie prawa
miejscowego wojewoda moze przyznaé prawo do ubiegania sie o rekompensate

w wymiarze wyzszym niz okre$lony w ust. 7, dla wszystkich rolnikéw, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz ptatnikéw sktadek, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, lub dla ich okreslonych grup,
majac na wzgledzie okres obowigzywania zawieszenia ruchu na przejsciu granicznym i jego

wptyw na sytuacje ekonomiczng ptatnikow sktadek i rolnikow.

Zwrécié nalezy takze uwage na dodatkowe uprawnienia wojewody, o ktérych mowa w art.
16b ust. 2 oraz art. 16 ust. 19 ustawy o ochronie granicy panstwowej. Zgodnie z tg

regulacja, w akcie prawa miejscowego wojewoda moze:

e okresli¢ takze inne, niz wymienione w ust. 1, zakresy dziatalnosci gospodarczej,
ktérych prowadzenie na obszarze gminy, w ktérej potozone jest przejscie
graniczne uprawnia do ubiegania sie przez ptatnika sktadek w rozumieniu art. 4
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
niebedacemu jednostka budzetowg lub samorzagdowym zaktadem budzetowym,
0 przyznanie rekompensaty, uwzgledniajac specyfike ruchu, ktéry zawieszono na
tym przejsciu granicznym i jego wptyw na sytuacje ekonomiczna ptatnikéw

sktadek prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza na tym obszarze;
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e przyznaé, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, rekompensate réwniez
ptatnikom sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, niebedacym jednostka budzetowa lub
samorzadowym zaktadem budzetowym, oraz rolnikom w rozumieniu art. 6 pkt 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ktérzy nie spetniajg wymagan
wskazanych w ust. 1, 2 i 4 i ktérzy prowadza dziatalnos$¢ na obszarze powiatu,

w ktérym potozone jest przejscie graniczne, w ktérym ruch zostat zawieszony, gdy
okolicznosci majace zwiagzek z czasowym zawieszeniem ruchu na przejsciu
granicznym, a zwtaszcza poziom strat, utraconych korzysci lub ciezkie potozenie

materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci.

Wojewoda Podlaski skorzystat z przyznanego mu uprawnienia, o ktérym mowa w art. 16b

ust. 9 ww. ustawy, wydajac:

e w2024 r. rozporzadzenie nr 4/2024 Wojewody Podlaskiego z dnia 13 maja 2024
r. w sprawie przyznania prawa do ubiegania sie o rekompensate z budzetu
panstwa w zwigzku z czasowym zawieszeniem ruchu na przejsciach granicznych
w wojewddztwie podlaskim,

e w2025 r. rozporzadzenie nr 7/2025 Wojewody Podlaskiego z dnia 4 kwietnia
2025 r. w sprawie przyznania prawa do ubiegania sie o rekompensate z budzetu
panstwa w zwigzku z czasowym zawieszeniem ruchu na przejsciach granicznych

w wojewoddztwie podlaskim.

Niezaleznie od powyzszego, majac na wzgledzie ogdélny charakter rozwigzan wspierajacych
przedsiebiorczos¢ w Polsce nalezy wskazaé, ze biezagcym wsparciem przedsiebiorczosci
zajmuja sie instytucje rozwoju Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Z ofertg Grupy
PFR mozna zapozna¢ sie na stronie: https://pfr.pl/ badZ na stronach poszczegdlnych
instytucji rozwoju. Do Grupy PFR naleza m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Agencja Rozwoju Przemystu (ARP) czy
Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH).

Przedsiebiorcy zainteresowani uzyskaniem dofinansowania mogg zapoznac sie z ofertg
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). Informacje o mozliwosSciach wsparcia

dostepne s3 na stronie https://www.parp.gov.pl/.

Agencja Rozwoju Przemystu (ARP) posiada w swojej ofercie pozyczki dla sektora MSP

przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego, pozyczki inwestycyjne czy np.
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pozyczki z gwarancja InvestEU. ARP w ramach ustug skierowanych do MSP umozliwia

kontakt z ekspertami w ramach Centréw Obstugi Przedsiebiorcow.

BGK oferuje rozwigzania na zabezpieczenie sptaty zobowigzan finansowych firmy np.

gwarancje de minimis oraz wsparcie z wykorzystaniem $rodkéw unijnych czy krajowych.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie: https://www.bgk.pl/.

W ramach instrumentu wdrazanego przez BGK dostepne jest takze wsparcie w formie
pozyczek dla MSP dziatajacych w branzy turystycznej i w branzach pokrewnych.

Dotychczas podpisano 514 uméw pozyczkowych o tacznej wartosci 243,5 min zt.

Przedsiebiorcy, ktérzy sg zainteresowani otrzymaniem preferencyjnego finansowania
(dtuznego i kapitatowego) oferowanego dzieki wsparciu Unii Europejskiej, moga
skorzysta¢ z pomocy Krajowego Punktu Kontaktowego ds. Instrumentéw Finansowych
Programéw Unii Europejskiej (KPK). Informacje na temat zasad wsparcia w ramach

programoéw unijnych dostepne sg na stronie: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na projekt Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
ktérego celem jest pomoc przedsiebiorcom, zmagajgcym sie z réznymi problemami, takimi
jak kryzys gospodarczy w regionie, spadek popytu na oferowane przez firme ustugi czy
produkty, utrata wykwalifikowanych pracownikéw lub choroba kluczowych pracownikéw

(dostosowanie przedsiebiorstw do zmian/radzenie sobie w trudnosciach).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki udziela zwrotnego wsparcia finansowego
przedsiebiorstwom doznajgcym trudnosci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, za
posrednictwem instrumentu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 lipca 2020 r.

o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw. Na
podstawie ustawy jest mozliwe udzielenie pomocy publicznej przedsiebiorcom
niewyptacalnym lub zagrozonym likwidacjg albo upadtoscia, spetniajgcym warunki do

wszczecia postepowania o ogtoszenie upadtosci.

Srodki udzielone w ramach tej pomocy moga by¢ przeznaczone wytacznie na dziatania
restrukturyzacyjne lub wsparcie ptynnosci finansowej w zwiazku z realizowana
restrukturyzacja. Beneficjentami pomocy moga by¢ wszystkie przedsiebiorstwa,
niezaleznie od ich wielkosci, jednakze pomoc dla duzych przedsiebiorstw musi by¢
kazdorazowo notyfikowana Komisji Europejskiej. Ustawa przewiduje dwa rodzaje pomocy
publicznej dla duzych przedsiebiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej:

pierwszy z nich to pomoc na ratowanie - udzielana jest wytacznie w formie pozyczki na
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okres maksymalnie 6 miesiecy. Wysokosé pozyczki jest uzalezniona kazdorazowo od
indywidualnej sytuacji przedsiebiorcy. Przedsiebiorca, w chwili stwierdzenia trudnosci z
zachowaniem ptynnosci finansowej, moze ubiegac sie o krétkoterminowg pozyczke w
ramach pomocy na ratowanie (na powrdét do rentownosci, albo na przygotowanie planu
restrukturyzacyjnego). Jezeli jednak jego sytuacja okaze sie powazniejsza i udzielona
pozyczka niewystarczajaca - duzy przedsiebiorca moze wystgpic o kolejny instrument
pomocowy: pomoc na restrukturyzacje. Pomoc na restrukturyzacje - udzielana jest

w formie pozyczki, ale réwniez w formie wej$¢ kapitatowych. Celem tego rodzaju pomocy
jest realizacja planu restrukturyzacji, przygotowanego przez przedsiebiorce, w oparciu o
ktéry przeprowadza sie restrukturyzacje, zmierzajacg do przywrécenia przedsiebiorcy
rentownosci. Czas trwania pomocy na restrukturyzacje moze obejmowacé maksymalnie 10

lat wsparcia dziatalno$ci przedsiebiorcy, okresla go doktadnie plan restrukturyzacji.

Powyzszy program realizuje Agencja Rozwoju Przemystu (ARP). Informacje na temat
procedury ubiegania sie o pomoc oraz wymaganych dokumentéw znajdujg sie na stronie:

https://arp.pl/dla-biznesu/pns/.

Ad 4.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 listopada
2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych z dniem 17 listopada 2025 r.
zostat wznowiony ruch graniczny w drogowych przejsciach granicznych w Bobrownikach

i Kuznicy Biatostockiej. Na odcinku granicy panstwowej z Republikg Biatorusi ruch

graniczny pozostaje zawieszony w nastepujacych przejsciach granicznych:

L.p. | Nazwa przejscia granicznego Rodzaj przejscia granicznego

1. Rudawka-Lesnaja rzeczne

2. Biatowieza-Piererow drogowe

3. | Stawatycze-Domaczewo drogowe

4. Potowce-Pieszczatka drogowe

5. | Czeremcha-Wysokolitowsk kolejowe
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Przepisy art. 16b ust. 8 ustawy o ochronie granicy panstwowej, przewiduja,

iz rekompensata przystuguje jedynie za miesigce kalendarzowe, w ktérych obowigzywato
czasowe zawieszenie ruchu na przejsciu granicznym. Powyzsze odnosi sie réwniez do
kryterium dotyczacego utraty przychodu, okreslonego w art. 16b ust. 4 tej ustawy.
Ponadto, zgodnie z art. 16b ust. 10 tej ustawy, rekompensata jest udzielana na wniosek
ptatnika sktadek lub rolnika, sktadany do wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub $wiadczenia ustug, nie pdzniej niz w terminie
6 miesiecy od dnia, w ktérym uptynat ostatni dzierh miesigca kalendarzowego, za ktéry

przystuguje rekompensata.

Wznowienie ruchu granicznego nie wptywa zatem na mozliwo$¢ ubiegania sie

o rekompensaty za okres miesiecy kalendarzowych, w ktérych obowigzywato czasowe
zawieszenie ruchu na przejsciu granicznym, przy zachowaniu pozostatych warunkéw
okreslonych w art. 16b wskazanej ustawy. Ponadto, ubieganie sie o rekompensaty przez
przedsiebiorcow, ktérzy poniesli straty w okresie zamkniecia przejs¢ granicznych mozliwe

jest wytacznie na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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