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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje postanki Marceliny Zawiszy (K10INT16941)
Temat: rzeczywisty sposéb zagospodarowania pytéw i popiotéw dennych ze spalarni
odpadoéw komunalnych oraz systemowe nieprawidtowosci w obrocie odpadami
niebezpiecznymi

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przekazuje odpowiedz na interpelacje:

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada informacje, gdzie faktycznie trafiaja
pyty i popioty denne oraz inne odpady niebezpieczne pochodzace ze spalarni odpadéw
komunalnych po ich przekazaniu przez wytwoérce do ,uprawnionego odbiorcy”?

Co do zasady kazde przekazanie odpadow (a wiec do momentu przekazania odpadéw do
ostatecznego procesu przetwarzania) nalezy udokumentowac za pomoca karty przekazania
odpadow, ktérg sporzadza sie w Bazie danych o produktach iopakowaniach oraz
o gospodarce odpadami (dalej: ,BDO”). Karte przekazania odpaddéw sporzadza posiadacz
odpadéw, ktéry przekazuje odpady do nastepnego posiadacza odpadéw, przed
rozpoczeciem ich transportu. Posiadacz odpadéw, ktéry przejmuje odpady od innego
posiadacza odpaddw, niezwtocznie, po przejeciu tych odpadéw, potwierdza w BDO
przejecie odpadéw. Transport odpadéw od podmiotu przekazujacego odpady do podmiotu
przejmujacego odpady potwierdza takze w BDO transportujgcy odpady, niezwtocznie po
zakonczeniu ich transportu. Karta przekazania odpadéw powinna zatem potwierdzac gdzie
trafiajg odpady, w tym odpady pochodzace ze spalarni odpadéw komunalnych.

Informacje, gdzie faktycznie trafiajg pyty i popioty denne oraz inne odpady niebezpieczne
pochodzace ze spalarni odpadéw komunalnych sa weryfikowane przez Wojewdédzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska (dalej: ,WIOS”) podczas szczegétowych kontroli.

Inspektorzy WIOS w trakcie kontroli weryfikuja m.in. przestrzeganie warunkéw
posiadanych decyzji oraz analizujg dokumenty zwigzane z gospodarowaniem odpadami,
w tym ewidencje odpadoéw i sprawozdawczosc z zakresu gospodarki odpadami.

2. Jakie mechanizmy kontrolne funkcjonuja obecnie, aby weryfikowaé, czy odpady
niebezpieczne sg rzeczywiscie zagospodarowywane zgodnie z deklaracjami sktadanymi
w dokumentacji BDO i kartach przekazania odpadéw?

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach okreslone organy?! maja
bezposredni podglad (za posrednictwem konta JAP-BDO) do danych wprowadzanych do
BDO przez podmioty m.in. w ramach modutu ewidencji, czy modutu sprawozdawczosci.
Informacje te moga by¢ na biezagco weryfikowane ze stanem rzeczywistym w przypadku
prowadzenia kontroli lub analizy gospodarowania odpadami przez okreslone podmioty.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska (dalej: ,10S”) korzysta na
biezaco z danych gromadzonych w BDO, szczegdlnie w zakresie prowadzonej w sposéb
ciaglty przez podmioty ewidencji odpadéw. Stosowane przez ww. inspekcje dodatkowe
narzedzia informatyczne stuza analizie tych danych i umozliwiajg na podstawie przyjetych
algorytmoéw typowanie podmiotéw gospodarujacych odpadami (w tym réwniez odpadami
niebezpiecznymi), ktére powinny zostac objete ewentualng kontrolg terenowa.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze 10S prowadzi wzmozone kontrole zwiazane z istotnymi
nieprawidtowosciami w gospodarce odpadami, w tym dotyczace ujawniania miejsc
nielegalnego magazynowania odpaddéw, z wykorzystaniem rozszerzonego katalogu
uprawnien i narzedzi kontrolnych nadanych w zwiazku ze zmiana ustawy o 10S2. Inspekcja
ma m.in. mozliwo$¢ wykonywania kontroli w systemie catodobowym i bez wczesniejszego
zawiadomienia o zamiarze jej przeprowadzenia; obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkéw technicznych obrazu zdarzen oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom,
zadania okazania dokumentow (réwniez finansowych) i udostepnienia wszelkich danych
majacych zwigzek z problematyka kontroli.

Warto réwniez w tym miejscu wskazac, ze w przypadku magazynowania przez podmiot
odpaddéw w ramach prowadzonej dziatalnosci WIOS ma réwniez mozliwoé¢ kontrolowania
miejsc magazynowania odpadéw za pomoca monitoringu. Ustawa o odpadach okresla
bowiem, ze podmiot zobowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadoéw, ktéry w ramach prowadzonej dziatalno$ci magazynuje lub sktaduje odpady musi
prowadzi¢ wizyjny systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow?.
W ramach tego systemu WIOS przeprowadzajac kontrole moze zweryfikowaé miejsce
magazynowania odpadow (np. czy w okreslonym miejscu odpady znajdowaty sie w danym
okresie).

3. llekontroli przeprowadzono w latach 2016-2026 w zakresie weryfikacji rzeczywistego
zagospodarowania pytéw i popiotéw ze spalarni odpadéw komunalnych? Jakie byty
wyniki tych kontroli?

W latach 2016-2026 r. organy |OS przeprowadzity tacznie 60 kontroli w zakresie
zagospodarowania pytow i popiotéw ze spalarni odpadéw komunalnych. Wyniki kontroli
przeprowadzonych w poszczegdlnych latach zostaty przedstawione w tabeli, stanowiacej
zatacznik do niniejszego pisma.

L Art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.)

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1479)

3 Art. 25 ust. 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze
zm.)



4. lle przypadkéw stwierdzenia nielegalnego sktadowania, porzucenia lub fatszowania
dokumentacji dotyczacej odpaddw poprocesowych ze spalarni wykryto w tym okresie?

W latach 2016-2026 10S nie stwierdzita przypadkéw nielegalnego sktadowania,
porzucenia odpadéw ani fatszowania dokumentacji dotyczacej odpadéw poprocesowych
pochodzacych ze spalarni odpadéw komunalnych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi od Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej: , Warmirnsko-Mazurski WIOS”) w 2026 r. w zwiazku
ze zgtoszeniem z CBSP w Olsztynie przeprowadzono 2 kontrole dotyczace
nieprawidtowosci w gospodarowaniu odpadami popiotéw. W toku czynnosci nie ustalono,
czy popioty pochodzg ze spalania odpadéw komunalnych. W jednym przypadku
stwierdzono zbieranie odpadéw o kodzie 19 01 14 bez wymaganego zezwolenia, w drugim
transport odpaddw niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 24 ustawy o odpadach?*
oraz prowadzenie dziatalnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy
o odpadach, bez wymaganego wpisu do rejestru. Ponadto, planuje sie kontrole w podmiocie,
do ktoérego transportujacy odpady je dostarczyt z uwagi na fakt przetwarzania odpadéw bez
wymaganego zezwolenia.

5. Jakie dziatania podejmie rzad w zwiazku z ostatnia akcja CBSP dotyczaca nielegalnego
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi na Warmii i Mazurach (Olsztyn,
Olsztynek)?

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami Warminsko-Mazurski WIOS przewiduje
przeprowadzenie kontroli w trybie art. 9 ust. 1b ustawy o |0S$5 w podmiotach naruszajacych
przepisy Srodowiskowe, a nastepnie skierowanie wystgpien do organéw samorzadu
terytorialnego o wydanie decyzji nakazujacych usuniecie stwierdzonych odpadéw w trybie
art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach.

6. Czy planowane s3 zmiany legislacyjne majgce na celu uszczelnienie systemu nadzoru
nad odpadami niebezpiecznymi, w szczegdlnosci poprzez:
1) zwiekszenie odpowiedzialnosci podmiotéw przekazujacych odpady,
2) obowiazek fizycznego audytu instalacji odbiorcy przez wytworce odpadéw,
3) monitoring GPS i petne $ledzenie transportu oraz miejsca roztadunku odpadéw,
)

4) czestsze kontrole instalacji posiadajgcych decyzje na przetwarzanie odpadow

niebezpiecznych?

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone sa obecnie prace przygotowawcze nad
zmiang przepiséw ustawy o odpadach. Zmiany te bedg koncentrowac sie przede wszystkim
na zwiekszeniu kontroli nad obrotem niektérymi odpadami niebezpiecznymi - od momentu
ich wytworzenia az do ostatecznego przetworzenia - poprzez doprecyzowanie
odpowiedzialnosci wytworcéw tych odpadéw. Celem tych prac jest wzmocnienie nadzoru
nad catym tancuchem ich obrotu. Prowadzone prace umozliwig zaréwno wytwoércom

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r.poz. 1587, ze zm.).
5 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz.425, ze
zm.)



odpadoéw niebezpiecznych, jak i organom kontrolnym nadzorowanie obiegu odpadéw od
jednego ich posiadacza do drugiego, az do momentu ich ostatecznego przetworzenia.
Prowadzonymi pracami objeta zostata réwniez kwestia usuwania nielegalnie
nagromadzonych odpadéw.

W ramach prowadzonych prac legislacyjnych do BDO zostang wprowadzone nowe
mechanizmy - m. in. umozliwienie monitorowania drogi wytworzonych odpadéw
niebezpiecznych do momentu ich przekazania do ostatecznego przetworzenia oraz
wprowadzenie dla przetwarzajacych odpady niebezpieczne obowigzku informowania
o przyjeciu odpadéw do procesu ich ostatecznego przetworzenia.

7. Jakie dziatania zostang podjete w celu usuniecia nielegalnie
porzuconych/sktadowanych odpadéw ujawnionych w ostatnich postepowaniach oraz
kto poniesie koszty ich unieszkodliwienia?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach obowigzek usuniecia
odpadoéw spoczywa na posiadaczu odpaddw, wraz z poniesieniem wszystkich kosztéw z tym
zwiazanych. Jest to spetnienie podstawowe] zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” wyrazonej w
przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®. Natozenie przez
organ administracji obowigzku usuniecia odpadéw zalezny jest od konkretnego stanu
formalno-prawnego, tj.:

e wprzypadku, gdy organ wtasciwy do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw (w zaleznosci od wtasciwosci jest to
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, marszatek wojewddztwa lub starosta)
cofnie ww. zezwolenie na podstawie art. 47 ustawy o odpadach - organ ten
w ramach decyzji administracyjnej cofajacej zezwolenie naktada na posiadacza
odpaddéw (na podmiot, ktéremu cofnieto takie zezwolenie) obowigzek usuniecia
odpadéw z danego terenu wraz ze wskazaniem terminu wykonania tej decyzji;

e w przypadku, gdy nie byta prowadzona dziatalno$¢ (posiadacz odpadéw nie
posiadat zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow), to na podstawie art.
26 ustawy o odpadach organ administracji (w zalezno$ci od wtasciwosci jest to
RDOS, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta) nakazuje posiadaczowi odpadéw
usuniecie zalegajacych nielegalnie odpadéw wraz ze wskazaniem terminu
wykonania decyzji.

Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze w momencie, gdy faktyczny posiadacz odpadéw nie
jest znany, nie ma mozliwosci jego identyfikacji, to zgodnie z definicjg posiadacza odpadow
(art. 3 ust. 19 ustawy o odpadach) domniemywa sie, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpadoéw znajdujacych sie na nieruchomosci.

Odrebnym trybem w przypadkach, gdy odpady powodujg zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi lub $rodowiska i konieczne jest ich niezwtoczne usuniecie jest tryb okreslony w art 26a
ustawy o odpadach. Ww. artykut pozwala organom administracji podjecie sie usuniecia
nielegalnie nagromadzonych odpadéw. Natomiast po usunieciu izagospodarowaniu

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647, ze.
zm.)



nielegalnie nagromadzonych odpadéw organ administracji zada od posiadacza odpadow
odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych przez siebie kosztow.

W chwili obecnej z uwagi na niewystarczajace $rodki finansowe w odniesieniu do potrzeb
w zakresie usuwania porzuconych odpadéw w najblizszych latach dostepne sa na ten cel
dodatkowe $rodki z dwéch Zrédet: rezerwy celowej budzetu panstwa oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jednak sa one przeznaczone
wytacznie na przedsiewziecia realizowane na podstawie decyzji wydanej na podstawie ww.
art. 26a ustawy o odpadach. Wynika to z faktu, ze art. 26a jest podstawg prawng do podjecia
dziatan polegajagcych na usunieciu nielegalnie zgromadzonych odpadéw w sytuacji, gdy ze
wzgledu na ryzyko dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla sSrodowiska wymagane jest ich
niezwtoczne usuniecie. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze ww. zrédta dofinasowania
przewiduja dofinansowanie do 99% catkowitych kosztéw usuniecia oraz przetworzenia
odpadéw. Natomiast o mozliwosci starania sie o uzyskanie dofinansowania wtasciwe organy
administracji informowane sg indywidualnie w oparciu o ocene ryzyka sporzadzong przez
wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska oraz wojewodow.

8. Czy Ministerstwo uwaza obecny model odpowiedzialnosci - oparty na przekazaniu
odpadéw ,uprawnionemu odbiorcy” - za wystarczajacy, skoro kolejne sledztwa
pokazuja, ze system ten moze by¢ wykorzystywany do legalizowania fikcyjnego obrotu
odpadami?

Odnoszac sie do odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami’ nalezy wskazaé
podstawowga zasade dla obowiazku gospodarowania odpadami, tj.: wytworca odpadow jest
obowigzany do gospodarowania wytworzonymi przez siebie odpadami. Jednakze wytworca
odpadéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami innemu
podmiotowi, ale wytacznie podmiotowi, ktory posiada stosowne decyzje administracyjne
zezwalajace na zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw (czyli przekazanie odpaddéw
profesjonalnemu podmiotowi gospodarujagcemu odpadami). Z kolei odpowiedzialnos¢
wytwoércy odpadow (lub kolejnego posiadacza odpaddw) za odpady istnieje do momentu
przekazania tych odpaddéw profesjonalnemu podmiotowi gospodarujacego odpadami.
Przekazanie odpadéw odbywa sie za posrednictwem BDO. Profesjonalny podmiot
przejmujac odpady fizycznie na swdj teren potwierdza ich przejecie w systemie BDO na
podstawie karty przekazania odpadéw. Takie potwierdzenie powoduje przeniesienie
odpowiedzialnosci za odpady z wytworcy odpadéw (lub kolejnego posiadacza odpadow) na
profesjonalny podmiot. Przepisy ustawy o odpadach zawierajg wyjatek od ww. reguty.
W przypadkéw odpadow niebezpiecznych wytwoérca odpadéw niebezpiecznych ponosi
odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie nimi az do momentu przekazania odpadéw do
ostatecznego odzysku lub unieszkodliwienia. Oznacza to, ze do momentu, gdy odpady nie
trafia do profesjonalnemu podmiotu przeprowadzajgcego ostateczny odzysk lub
unieszkodliwianie odpadéw wytwdrca odpadéw nadal ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
gospodarowanie (nawet jesli odpady zostang przekazane profesjonalnemu podmiotowi
zajmujacemu sie zbieraniem odpadéw).

Przepisy ustawy o odpadach zawierajg réwniez kary administracyjne za przekazywanie
odpadéw podmiotom nieuprawnionych do gospodarowania odpadami. Za ww. naruszenie
kara administracyjna wynosi nie mniej niz 1000 zt i nie moze przekroczy¢ 1 000 000 zt.
Reasumuijac, istniejgcy schemat odpowiedzialnosci za odpady nie mozna uznac¢ za

7 Art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1587, ze zm.)



niezasadny, bowiem opiera sie na podstawowych zasadach gospodarowania odpadami
okreslonych w ustawie o odpadach, tj. obrét odpadami i ich zagospodarowanie mozliwe jest
jedynie przez profesjonalne podmioty gospodarujace odpadami (posiadajace zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw).

W 2018 r. i w latach kolejnych wprowadzono przepisy prawa stanowigce znaczace zmiany
systemowe (zaostrzajgce wymagania), majace na celu ograniczenie przypadkow porzucania
odpadéw oraz zmniejszenie liczby pozaréw w miejscach nagromadzenia odpadéw. Zmiany
dotyczyty m.in. zwiekszenia wymagan w zakresie uzyskiwania zezwolen na zbieranie
odpadéw lub przetwarzanie odpadow, w tym podniesienie jakosci wydawania przez
wtasciwe organy ww. decyzji w celu zwiekszenia nadzoru i kontroli nad wydawanymi
zezwoleniami.

Dodatkowo jedng ze zmian dotyczacg odpowiedzialno$ci za gospodarowanie odpadami byto
rozszerzenia odpowiedzialnosci wytworcy odpadéw niebezpiecznych, o ktérej mowa wyzej
(od momenty wytworzenia do momentu przekazania do ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwienia).

Trzebamie¢ nauwadze, ze wspomniane wyzej zmiany wprowadzone w 2018 r. spowodowaty
koniecznos¢ dostosowania posiadanych przez profesjonalne podmioty zezwoleh na
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. Etap dostosowania tych zezwolen jeszcze trwa.
Dalsza ocena obecnego modelu obrotu odpadami i przekazywania odpowiedzialnosci za
gospodarowanie niemi bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu procesu dostosowywania
decyzji z zakresu gospodarowania odpadami.

9. Czy Ministerstwo planuje zmiany, by w raportach OOS dot. w szczegélnosci budowy
drdg znalazta sie ocena wptywu wykorzystania odpadéw poprocesowych ze spalarni na
srodowisko i zdrowie ludzi?

Zakres informacji niezbednych do zawarcia w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko (dalej: ,raport 00s"), jest szeroki. Regulowane jest to art. 66 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowiskog, ktory
odnosi sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych
przeprowadza sie ocene oddziatywania na srodowisko. Organy wtasciwe do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach analizujg i oceniajg wptyw wykorzystywanych
materiatéw do realizacji inwestycji, w tym budowy drég. Ponadto, w raporcie 0o$ powinien
zostaé ujety opis przewidywanych dziatan majacych na celu unikanie, zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko. Nie
ma zatem koniecznosci wprowadzenia zmiany prawnej w tym zakresie.

10. W zwigzku z odmowami Spalarni Odpadéw w Olsztynie dot. udostepnienia informacji
publicznej stronie spotecznej w zakresie odbioru odpadéw pospalarniowych prosze
o udostepnienie informacji w tym zakresie tj. z jakimi firmami obecnie podpisane s3
umowy na odbiér odpadéw pospalarniowych w Olsztynie.

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz.U.z 2024 r. poz. 1112, ze zm.)



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zbiera informacji o umowach dotyczacych dalszego
zagospodarowania odpadéw pomiedzy posiadaczami odpaddéw.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 21 kwietnia 2026 r. Warminsko-Mazurski WIOS
rozpoczat kompleksowg planowa kontrole Spétki DOBRA ENERGIA DLA OLSZTYNA Sp.
z 0.0. Kontrola nadal jest w trakcie realizacji. W zwigzku z tym, na obecnym etapie brak jest
informacji na temat ustalen kontroli, w tym odbiorcéw odpadéw pospalarniowych w zwigzku
z eksploatowang instalacja. Nalezy zaznaczy¢, iz jest to pierwsza kontrola przedmiotowe;j
instalacji, po kontroli inwestycyjnej przeprowadzonej w dniach od 12 listopada 2024 r.do 9
grudnia 2024 r.

W ww. instalacji nie sg przyjmowane odpady o kodzie 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne. DOBRA ENERGIA DLA OLSZTYNA Sp. z o.0. posiada instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadéw innych niz niebezpieczne o zdolnosci przetwarzania
ponad 3 tony/godz. oraz instalacje do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania
o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton/dobe z wykorzystaniem obrébki zuzli i popiotu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zatacznik:

Zestawienie wynikéw kontroli WIOS przeprowadzonych w latach 2016-2026 w zakresie
zagospodarowania pytéw i popiotéw ze spalarni odpadéw komunalnych

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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