Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DRI-X.054.17.2026
Warszawa, 22 czerwca 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji numer 17292 w sprawie poziomu uprzemystowienia oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. warminsko-mazurskiego

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pani Poset na Sejm RP Olgi Semeniuk-Patkowskiej numer
17292, w sprawie poziomu uprzemystowienia oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej woj.
warminsko-mazurskiego, przedstawiam ponizsze informacje.

Ad 1.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie gromadzi szczegétowych danych o wszystkich
aktywnych przedsiebiorstwach w regionie. Natomiast ogélny obraz inwestycji w tym
obszarze mozna wskaza¢ m.in. na podstawie wydanych decyzji o wsparciu w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji (PSI) na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomiczne;j.

Do przedsiebiorstw, ktdre przeprowadzity najwieksze przemystowe projekty inwestycyjne
w latach 2020-2025 w ramach PSl i posiadajg nadal aktywne decyzje o wsparciu we
wspomnianym regionie naleza:

e Orlen Potudnie S.A. (budowa ttoczni) - 630 min zt naktadéw, 50 nowych miejsc
pracy,

e OSI Food Solutions Poland Sp. z o0.0. (produkcja drobiu) - 294 min zt naktadéw, 17
nowych miejsc pracy,

e URSUS Industries Sp. z 0.0. (produkcja maszyn rolniczych) - 176 min zt naktadéw,
210 nowych miejsc pracy.

Natomiast w 2026 r. wydano decyzje o wsparciu dla dwéch innych, duzych projektéw
inwestycyjnych:

e Indykpol S.A. (przetwérstwo drobiu) - 285 min zt naktadéw, 1 nowe miejsce

pracy,
e DFM Sp. z 0.0. (produkcja mebli) - 169 mIn zt naktadéw, 42 nowe miejsca pracy.
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Ad 2.

Ocena poziomu uprzemystowienia oraz dynamiki nowych inwestycji produkcyjnych

w wojewddztwie warminsko-mazurskim wymaga wieloaspektowego podejscia,
uwzgledniajgcego specyfike geograficzng i gospodarczg tego regionu. Dane gromadzone
w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSI) odzwierciedlajg zréznicowana strukture
projektow inwestycyjnych, ktérych szczegdtowa identyfikacja branzowa obejmuje
niezwykle szerokie spektrum przedsiewzie¢ realizowanych na terenie catego kraju.

W kontekscie ogdlnokrajowych wskaznikéw aktywnosci inwestycyjnej, kluczows role

w regionie odgrywa Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Wedtug stanu
na koniec maja 2026 r. w ramach tego obszaru wydano tacznie 216 decyzji o wsparciu dla
przedsiebiorcéw reprezentujgcych réznorodne sektory gospodarki. Wynik ten plasuje
strefe na stabilnej, dziewiatej pozycji sposréd czternastu dziatajacych w Polsce specjalnych
stref ekonomicznych. Swiadczy to o statym zainteresowaniu inwestoréw tym regionem
oraz o skutecznosci lokalnych instrumentéw wsparcia w budowaniu bazy dla
zrownowazonego rozwoju przemystu.

Warto réwniez wspomnieé, ze na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) zawartych w raporcie ,Koniunktura gospodarcza. Raport wojewddzki - kwiecien
2026" nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja gospodarcza wojewodztwa warminsko-mazurskiego
pozostaje zasadniczo zbiezna z tendencjami ogélnokrajowymi i nie wykazuje istotnych
odchylen. W wielu obszarach odnotowano poprawe wskaznika koniunktury w ujeciu
miesiecznym, co wpisuje sie w szerszy trend obserwowany w Polsce. Przyktadowo:

w przetworstwie przemystowym w regionie wskaznik R-BCI! wzrést wzgledem marca

0 2,6 pkt, co byto poprawa miesieczng jedng z wiekszych w kraju. Jednoczesnie -
podobnie jak w wiekszo$ci wojewddztw - poziom wskazZnika w tym sektorze pozostawat
czesto ponizej zera, co wskazuje na utrzymujaca sie ostroznosc przedsiebiorcow.

Ministerstwo dostrzega, ze potencjat inwestycyjny wojewddztwa warminsko-mazurskiego
ksztattuje sie w sposdb zindywidualizowany na tle silniej zurbanizowanych i tradycyjnie
uprzemystowionych regionéw Polski. Dlatego tez wysitki resortu koncentruja sie na
dalszym stymulowaniu naptywu nowych projektéw produkcyjnych, tak aby kapitat
ulokowany w ramach przyznanych decyzji o wsparciu przyczyniat sie do systematycznego
wzmachniania pozycji gospodarczej Warmii i Mazur na mapie inwestycyjnej kraju.

Ad 3.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi staty monitoring dynamiki gospodarczej
we wszystkich regionach kraju. Identyfikacja czynnikéw wptywajacych na poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegélnych wojewddztw stanowi istotny element prac
resortu.

Wszelkie wyzwania strukturalne, infrastrukturalne czy kapitatowe, ktére mogg rzutowac
na decyzje inwestoréw, sg traktowane przez Ministerstwo z petng powaga w kontekscie
dtugofalowego planowania strategicznego. Diagnoza tych uwarunkowan stuzy nie tylko

1 R-BCI (Regional Business Climate Indicator) to regionalny wskaznik ogdlnego klimatu
koniunktury w budownictwie publikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Narzedzie to stuzy
do comiesiecznej analizy i prognozowania nastrojow przedsiebiorcéw oraz sytuacji gospodarczej
w poszczegdlnych wojewddztwach.
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ocenie stanu obecnego, ale przede wszystkim stanowi punkt wyjscia do projektowania
i ciagtego optymalizowania instrumentdw wsparcia, takich jak mechanizmy Polskiej Strefy
Inwestycji lub programy dotacyjne.

Nadrzednym celem prowadzonych analiz jest wypracowanie skutecznych rozwigzan, ktére
pozwolg optymalnie wykorzystac unikalny potencjat gospodarczy kazdego regionu,
zneutralizowac bariery rozwojowe oraz trwale podnosi¢ konkurencyjnos¢ obszarow
wymagajacych szczegdlnego impulsu inwestycyjnego na mapie gospodarczej Polski.

Ad 4.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie unikalnym profilem
gospodarczym, w ktérym potencjat rozwojowy opiera sie na harmonijnym taczeniu
bogatych zasobdéw naturalnych z nowoczesnymi, innowacyjnymi technologiami.
Strategiczne kierunki rozwoju przemystu w regionie wyznaczane s3 przez tzw. inteligentne
specjalizacje, ktére skupiajg sektory o najwiekszej dynamice wzrostu oraz najwyzszej
konkurencyjnosci.

Do kluczowych obszaréw przemystowych o najwiekszym potencjale rozwoju na Warmii
i Mazurach nalezg przyktadowo:

e Sektor drzewno-meblarski: Stanowigcy tradycyjny, a zarazem wysoko
zaawansowany technologicznie filar regionalnej gospodarki, ktéry z powodzeniem
buduje silng pozycje eksportera na rynkach miedzynarodowych.

e  Przemyst rolno-spozywczy: Oparty na czystym srodowisku naturalnym
i nowoczesnym przetworstwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem produkcji zdrowej
i wysokojakosciowej zywnosci.

Ministerstwo, we wspétpracy z instytucjami otoczenia biznesu, stale wspiera
przedsiebiorcéw, dazac do tworzenia warunkéw sprzyjajgcych naptywowi inwestycji
o wysokiej wartosci dodane;j.

Ad 5.

Ministerstwo realizuje oraz stale rozwija dedykowane mechanizmy wsparcia nakierowane
na stymulowanie rozwoju regionéw stabiej uprzemystowionych, realizujgc tym samym
polityke zréwnowazonego rozwoju kraju. Podejmowane dziatania maja na celu
niwelowanie réznic regionalnych poprzez oferowanie szczegoélnych preferencji dla
inwestorow lokujacych kapitat w obszarach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Kluczowym filarem tego systemu sg instrumenty podatkowe oferowane w ramach Polskiej
Strefy Inwestycji, gdzie kryteria przyznawania zwolnien z podatku dochodowego s3
celowo obnizone dla terenéw o wyzszym bezrobociu i nizszym stopniu uprzemystowienia.
Wsparcie w ramach Polskiej Strefy Inwestycji stanowi forme regionalnej pomocy
publicznej. W zwiazku z czym maksymalna wysokos¢ zwolnienia podatkowego, o jakie
moze ubiegad sie firma, zalezy od regionu planowanej inwestycji. Tego rodzaju forma
wsparcia premiuje regiony, ktore borykaja sie z problemami gospodarczymi oraz wspiera
zréwnowazony rozwdj na obszarze catego kraju.
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Polska Strefa Inwestycji wspiera réwniez miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.
Zwolnienie z podatku najtatwiej uzyska¢ w powiatach o wysokim bezrobociu i w miastach
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Przyktadem takiej polityki jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktérym
przedsiebiorcy mogg liczy¢ na najwyzszy w skali kraju, maksymalny poziom intensywnosci
pomocy publicznej wynoszacy 50% kosztow kwalifikowalnych inwestycji, z odpowiednim
zwiekszeniem tego limitu dla sektora mikro, matych i $Srednich przedsiebiorstw.

Dodatkowym impulsem dla tych obszaréw ma by¢ nowe bezposrednie wsparcie
finansowe, poniewaz w resorcie trwaja obecnie prace legislacyjne nad nastepca
dotychczasowego Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2030. Program rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035
roku pozwoli na jeszcze skuteczniejsze przycigganie kapitatochtonnych i innowacyjnych
projektéw do regionéw potrzebujacych wsparcia w transformacji strukturalne;j.

Komplementarne stosowanie ulg podatkowych oraz dotacji, potaczone z obnizonymi
wymogami dla terendw stabiej rozwinietych, stanowi staty element strategii Ministerstwa
w zakresie wyréwnywania szans gospodarczych na mapie inwestycyjnej kraju.

Ad 6.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na biezgco monitoruje czynniki wptywajace

na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng poszczegolnych regionéw w Polsce. Dostepnos¢
transportowa i jako$¢ sieci potaczen sg powszechnie uznawane za jedne z kluczowych
elementow budowania przewagi konkurencyjnej i stymulowania rozwoju gospodarczego.
Resort ma $wiadomos¢, ze wyzwania w obszarze infrastruktury komunikacyjnej moga
wptywac na procesy decyzyjne inwestoréw, dlatego wszelkie sygnaty z regionow

sg skrupulatnie analizowane w kontekscie planowania strategicznych dziatan rozwojowych
kraju.

Jednoczesnie, aby niwelowac ewentualne dysproporcje terytorialne, Ministerstwo stale
rozwija mechanizmy wsparcia dla przedsiebiorcéw. Kryteria przyznawania pomocy
publicznej sg skonstruowane w taki sposéb, aby preferowaé i dodatkowo premiowac
projekty realizowane w powiatach o trudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
nizszej dostepnosci komunikacyjnej. Dziatania te, w potaczeniu z realizowanymi
sukcesywnie rzagdowymi programami modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowe;j,
maja na celu systematyczne podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej kazdego regionu

i zapewnienie zrownowazonego rozwoju catego kraju.

Dla przyktadu: od poczatku funkcjonowania PSI w miastach $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze przedsiebiorcy ulokowali tacznie 855 projektéw inwestycyjnych
o tacznej wartosci 40,5 mld zt oraz zadeklarowali utworzenie 13 451 nowych miejsc pracy.

Ad7.
Przedsiebiorcy planujacy rozpoczecie lub rozwéj dziatalnos$ci gospodarczej

w wojewddztwie warminsko-mazurskim mogg korzystac ze stabilnego systemu zachet
inwestycyjnych.
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Resort stale podejmuje dziatania majace na celu wsparcie réwniez najmniejszych
przedsiebiorcéw. Od grudnia 2024 r. zostat wprowadzony mechanizm wsparcia w
optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, czyli ,wakacje sktadkowe”. Rozwigzanie to
daje mozliwo$¢ zwolnienia z optacania sktadek za jeden miesigc w kazdym roku
kalendarzowym na wtasne ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe

(i jezeli weczesniej zostato zadeklarowane jego optacanie - chorobowe) oraz Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy. Z ulgi korzystaja przedsiebiorcy, ktérzy:

e w miesigcu kalendarzowym poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku mieli
zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego lub
ubezpieczenia zdrowotnego nie wiecej niz dziesieciu ubezpieczonych (w tym takze
siebie samych);

e w ostatnich dwdch latach kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
nie osiggneli przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub w co
najmniej jednym roku z dwéch ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok
ztozenia wniosku osiggneli roczny przychéd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

W okresie, w ktdrym najmniejsi przedsiebiorcy korzystajg ze zwolnienia z obowigzku
optacania sktadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne, nalezne sktadki nie obcigzajg ich
bezposrednio, lecz s3 pokrywane ze srodkow budzetu panstwa. Okres ,wakacji
sktadkowych” jest traktowany tak, jakby przedsiebiorca samodzielnie regulowat swoje
zobowigzania sktadkowe. Ponadto najmniejsi przedsiebiorcy sg objeci systemem
dobrowolnych ulg w ptatnosci sktadek:

e ulga na start - catkowite zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe i wypadkowe przez okres
6 miesiecy od rozpoczecia dziatalno$ci,

e preferencyjne sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - prawo
do obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne - obliczanej
od zadeklarowanej kwoty, nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace - przez okres 2 lat od rozpoczecia dziatalnosci,

e ,Maty ZUS Plus” - osoby osiggajace przychody do 120 000 zt za poprzedni rok
z dziatalnoéci gospodarczej obliczaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
potowy uzyskanego dochodu. Z ,Matego ZUS Plus” mozna skorzystac po uptywie
pozostatych okreséw preferencyjnych, tj. ulgi na start i preferencyjnych sktadek.
Przedsiebiorca moze korzystac z tej ulgi przez 36 miesiecy w kazdym okresie
60 miesiecy prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;.

Warto dodad, ze polski system wsparcia jest tak zbudowany, zeby na kazdym etapie
funkcjonowania firmy byty dostepne rozwigzania, ktére mogg stanowic¢ pewnego rodzaju
utatwienie (w tym doradztwo, szkolenia, finansowanie). Wazng role odgrywaja rowniez
programy gwarancyjne Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktére ograniczaja luke
kapitatowa sektora MSP. Od 2013 r. do korca pazdziernika 2025 r. BGK udzielit gwarancji
de minimis o tacznej wartosci prawie 262,2 mld zt. Pozwolito to zabezpieczy¢ kredyty dla
firm z sektora MSP o wartosci blisko 411,8 mld zt.

Istotne jest réwniez dotarcie do przedsiebiorcéw z informacjami, ktére moga by¢ dla nich
przydatne np. poprzez portal biznes.gov.pl, trade.gov.pl, pfr.pl, funduszeeuropejskie.gov.pl,
polskawschodnia.gov.pl. Informacji udzielajg réwniez réznego rodzaju punkty kontaktowe,
np. Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii
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Europejskiej (KPK) przy Zwiazku Bankéw Polskich. KPK udziela informacji o wsparciu
zwrotnym z Programu InvestEU, ktére stanowi zachete do inwestycji i poszukiwania
nowych mozliwosci rozwoju.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) realizuje program pn. Wsparcie firm
w okresowych trudnoséciach. Celem projektu jest pomoc przedsiebiorcom oraz
przedsiebiorczyniom, ktorzy zmagaja sie z réznymi problemami, takimi jak kryzys
gospodarczy w regionie, spadek popytu na oferowane przez przedsiebiorce ustugi czy
produkty, utrata wykwalifikowanych pracownikéw lub choroba kluczowych pracownikéw
(dostosowanie przedsiebiorstw do zmian/radzenie sobie w trudnosciach). W ramach
projektu wspierane beda firmy na wczesnym etapie problemoéw, kiedy mozna je jeszcze
rozwigzac poprzez narzedzia pozafinansowe np. szkolenia oraz wsparcie doradcze.
Whioski przyjmowane beda do 30 kwietnia 2027.

Ad 8.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii stale monitoruje sytuacje makroekonomiczng oraz
dynamike rozwojowg wszystkich wojewédztw, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw
stabiej uprzemystowionych. Kazdy proces transformacji gospodarczej oraz powigzane

z nim trendy demograficzne czy infrastrukturalne niosg za sobg okre$lone wyzwania, ktére
sg przez resort traktowane z petng powaga w kontekscie dtugofalowego planowania
strategicznego i projektowania dedykowanych zachet inwestycyjnych.

Potencjalne ryzyka zwigzane z mozliwoscig ostabienia potencjatu gospodarczego takich
obszaréw sg na biezagco identyfikowane i neutralizowane poprzez aktywne wdrazanie
zréznicowanych instrumentéw wsparcia. Podejscie resortu opiera sie na przekonaniu,

ze kluczem do odwrécenia niekorzystnych tendencji w regionach stabiej rozwinietych jest
stymulowanie nowych inwestycji o wysokiej wartosci dodanej, generowanie atrakcyjnych
miejsc pracy oraz systematyczne podnoszenie konkurencyjnosci lokalnego biznesu.

Dedykowane dziatania, ukierunkowane na przycigganie nowoczesnego kapitatu, rozwéj
innowacji oraz tworzenie stabilnych miejsc pracy na terenach wymagajacych wsparcia,
maja na celu nie tylko ochrone dotychczasowego dorobku gospodarczego tych regionéw,
ale przede wszystkim trwate wzmocnienie ich odpornosci na zjawiska kryzysowe

i zabezpieczenie stabilnego rozwoju w przysztosci.

Ad 9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie gromadzi bezpos$rednio danych statystycznych
dotyczacych migracji i odptywu mtodych mieszkarncéw z poszczegdlnych regionéw kraju,
gdyz kwestie te lezg w kompetencji wyspecjalizowanych instytucji badawczych oraz
innych resortéw wtasciwych do spraw polityki spotecznej i demograficznej.

Jednoczesnie resort doskonale rozumie, ze dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry jest
kluczowym elementem budowania przewagi konkurencyjnej kazdego wojewddztwa.
Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, Ministerstwo koncentruje swoje dziatania na
tworzeniu takich mechanizméw wsparcia inwestycyjnego, ktére stymulujg powstawanie
nowoczesnych, stabilnych i atrakcyjnych finansowo miejsc pracy w regionie. Instrumenty
takie jak Polska Strefa Inwestycji sg ukierunkowane na przycigganie projektéw o wysokiej
wartosci dodanej oraz wspieranie transferu nowoczesnych technologii. Dziatania te majg
na celu podnoszenie atrakcyjnosci zawodowej lokalnego rynku, co w perspektywie
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dtugoterminowej sprzyja zatrzymywaniu mtodych talentéw w regionie oraz stwarza im
perspektywy rozwoju osobistego i zawodowego na miejscu.

Ad 10.

Dziatania nakierowane na przycigganie nowych projektéw inwestycyjnych do
wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowig integralng czes¢ ogdlnokrajowej strategii
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, realizowanej przez Ministerstwo Rozwoju i
Technologii we wspotpracy z kluczowymi instytucjami, takimi jak Polska Agencja
Inwestycji i Handlu (PAIH) oraz Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Strategiczne ramy przyciggania kapitatu sg wdrazane poprzez elastyczne dopasowywanie
instrumentéw wsparcia do specyfiki lokalnego rynku. Elementem tej strategii jest
oferowanie przedsiebiorcom maksymalnych, dopuszczalnych preferencji podatkowych

w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Dzieki temu Ministerstwo dazy do systematycznego
wzmacniania pozycji gospodarczej Warmii i Mazur, stwarzajgc warunki do naptywu
kapitatu o wysokiej wartosci dodanej, ktéry generuje stabilne miejsca pracy i stymuluje
lokalng przedsiebiorczosé.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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