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Dot. pisma z 21 maja br. Postéw na Sejm RP Panéw Patryka Wichera, Andrzeja
Adamczyka, Mariusza Krystiana, Wtadystawa Kurowskiego, Paii Anny Pieczarskiej, Jézefy
Szczurek-Zelazko, Pana Tadeusza Chrzana, Pani Anny Dabrowskiej-Banaszek, Pana
Stanistawa Szweda oraz Pani Agnieszki Anny Soin w sprawie zasad lokalizacji inwestycji
telekomunikacyjnych na terenie gmin uzdrowiskowych oraz udziatu samorzadow i
mieszkancow w tych procedurach (interpelacja nr 17214)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Postow pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji dostrzega problem ograniczonego wptywu
samorzadow gminnych na proces lokalizacji wiez i stacji bazowych telefonii komérkowej,
zwtaszcza na terenach uzdrowiskowych i obszarach ochrony uzdrowiskowej?

Poza wystapieniem Burmistrza Rabki-Zdroju, analogicznie jak w przypadku przedmiotowej
interpelacji, takie problemy nie byty sygnalizowane do Ministerstwa Cyfryzacji w ostatnich
miesigcach.

Ad 2) Czy Ministerstwo planuje analize obowiazujacych przepiséw w zakresie lokalizacji
inwestycji telekomunikacyjnych pod katem zapewnienia wiekszego udziatu samorzadéw
w tych procedurach?

Ministerstwo Cyfryzacji na biezaco dokonuje przegladu obowiazujacego prawa w celu jego
uspdjnienia i uproszczenia, a takze zapewnienia przejrzystych i transparentnych procedur.

Ad 3) Czy rozwazane jest wprowadzenie szczegolnych regulacji dla gmin
uzdrowiskowych, ktére naktadatyby obowiazek uwzgledniania funkcji uzdrowiskowe;j,
waloréw krajobrazowych, klimatycznych i wypoczynkowych przy lokalizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej?

W ocenie Ministerstwa Cyfryzacji obecne przepisy sa wystarczajgce w tej materii.

Ad 4) Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie obowigzkowych konsultacji spotecznych
dla nowych inwestycji telekomunikacyjnych lokalizowanych na obszarach
uzdrowiskowych lub obszarach ochrony uzdrowiskowej?

Pragne wskazaé, ze w przypadku zgtoszenia do organu ochrony srodowiska instalacji
wytwarzajacej pole elektromagnetyczne, zgodnie ustawa Prawo ochrony srodowiska'
,organizacja pozarzqdowa (...) lub osoba zamieszkata w gminie, na terenie ktérej ma by¢ lub jest
eksploatowana instalacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze wnies¢ do organu ochrony srodowiska
wiasciwego do przyjecia zgtoszenia uwagi dotyczqce okolicznosci, o ktérych mowa w art. 152
ust. 4a, wraz z ich szczegétowym uzasadnieniem uprawdopodabniajgcym zasadnosé ich

1 Art. 152b ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z
pdzn. zm.)
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wniesienia.” Ministerstwo Cyfryzacji nie planuje wprowadzenia dodatkowych form
konsultacji.

Ad 5) Czy obecnie istniejg mechanizmy pozwalajace gminie skutecznie sprzeciwic sie
lokalizacji wiezy telekomunikacyjnej, jezeli inwestycja moze negatywnie wptynac na tad
przestrzenny, krajobraz, funkcje uzdrowiskowa lub atrakcyjnos¢ turystyczna
miejscowosci?

Gminy nie maja takiej mozliwosci, chyba ze inwestycja bytaby niezgodna z przepisami.
Jednoczesnie pragne wskazaé, ze takie mechanizmy mogtyby zostaé uznane za niezgodne
z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1309 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania
gigabitowych sieci facznosci elektronicznej, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2015/2120 i uchylajace dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury
gigabitowej), ktory mowi, ze wtasciwe organy nie moga nieproporcjonalnie ograniczaé ani
utrudniaé wdrazania elementdw sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen
towarzyszacych. Nalezy jednak dodac, ze réwniez wiele innych inwestycji celu publicznego
korzysta z podobnych regulacji, np. drogi publiczne. Wieze telekomunikacyjne, mimo ze sg
realizowane przez prywatnych przedsiebiorcow, stuza ogétowi spoteczenstwa, dlatego
majg status inwestycji celu publicznego.

Ad 6) Czy Ministerstwo posiada dane dotyczace liczby stacji bazowych i wiez
telekomunikacyjnych zlokalizowanych na terenie gmin uzdrowiskowych w Polsce, w tym
na terenie Rabki-Zdroju?

Ministerstwo Cyfryzacji nie posiada zagregowanych danych dotyczacych liczby stacji
bazowych zlokalizowanych na terenie wszystkich gmin uzdrowiskowych w Polsce.
Konkretne lokalizacje mozna sprawdzi¢ w Systemie Informacyjnym o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne, ktéry jest dostepny na stronie
si2pem.gov.pl. Zgodnie z danymi z tego systemu na terenie gminy Rabka-Zdroj
zlokalizowanych jest 7 stacji bazowych, dla ktérych przeprowadzono pomiary pola
elektromagnetycznego w miejscach dostepnych dla ludnosci.

Ad 7) Czy prowadzone s3 kontrole oddziatywania istniejacych stacji bazowych telefonii
komoérkowej, w szczegolnosci na obszarach uzdrowiskowych, a jezeli tak — przez jakie
organy, z jaka czestotliwoscia i wedtug jakich procedur?

Z otrzymanej od Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska informacji wynika, ze
inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska (zwani dalej: ,inspektorzy 10S”) przeprowadzaja
kontrole dokumentacyjne istniejgcych instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne,

a takze kontrole w terenie: planowe oraz pozaplanowe (w tym kontrole interwencyjne).
Podczas niektérych kontroli w terenie wykonywane s pomiary pola
elektromagnetycznego, np. w 2025 r. przeprowadzono 57 kontroli stacji bazowych
telefonii komadrkowej w terenie, w tym 18 kontroli interwencyjnych (np. w odpowiedzi na
zgtoszenia obywatelskie), z czego w przypadku 52 kontroli wykonano pomiary. Podczas
kontroli pomiaréw dokonujg pracownicy Centralnego Laboratorium Badawczego
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na zlecenie wojewddzkich inspektoratéow
ochrony $rodowiska. Poza kontrolami w terenie inspektorzy 10$ przeprowadzaja réwniez
kontrole dokumentacyjne w zakresie ochrony $rodowiska przed polami
elektromagnetycznymi. Dokumentami podlegajgcymi kontroli s3 wyniki pomiaréw
przedkfadane przez prowadzacych instalacje oraz przez uzytkownikéw urzadzen
emitujacych pola elektromagnetyczne. Inspektorzy 10$ przeprowadzajac ww. kontrole
sprawdzajg poprawno$¢ wykonania pomiaréw, a takze czy zostaty one wykonane przez
laboratorium posiadajgce odpowiednie akredytacje oraz poprawnos¢ danych i weryfikuja,
czy dotrzymane sa dopuszczalne wielkosci emisji w otoczeniu instalacji. Inspektorzy 10S
prowadza pomiary jedynie w miejscach dostepnych dla ludnosci oraz na terenach
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przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa. Zagadnienia z zakresu zdrowia publicznego
(w tym poziomdw pola elektromagnetycznego na stanowiskach pracy) dotyczace pél
elektromagnetycznych realizowane sg przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng. Ponadto
zgodnie z art. 123 ustawy Prawo ochrony srodowiska Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska prowadzi ocene pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku i
obserwacje zmian w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Szczegétowe
wymagania dotyczace wykonywania okresowych badan pozioméw pdl
elektromagnetycznych okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan
poziomdw pdl elektromagnetycznych w srodowisku?2. Punkty pomiarowe w ramach sieci
monitoringu pola elektromagnetycznego wyznacza sie w kazdym miescie oraz w kazdej
gminie wiejskiej. Lokalizacja punktéw pomiarowych oraz wyniki pomiaréw udostepnione
sa na stronie gov.pl

Ad 8) Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie obowigzku okresowej kontroli
istniejacych oraz nowo powstajacych stacji telekomunikacyjnych przez wtasciwe organy
panstwowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem terenéw uzdrowiskowych?

Ministerstwo Cyfryzacji nie planuje obecnie wprowadzenia nowych obowigzkéw w tym
zakresie. Warto przy tym wspomnie¢ o mozliwosci, jaka samorzadom daje ustawa o
Inspekcji Ochrony Srodowiska3: ,Na uzasadniony wniosek organu samorzqdu terytorialnego
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska jest obowigzany przeprowadzic¢ kontrole nieobjetq
planem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie pozioméw pél elektromagnetycznych
emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej, ktérych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujgcych pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.”

Ad 9) Czy w ocenie Ministerstwa obecne przepisy zapewniaja wtasciwa rownowage
pomiedzy rozwojem sieci telekomunikacyjnych a ochrong tadu przestrzennego,
krajobrazu, zdrowia publicznego oraz funkcji leczniczo-uzdrowiskowej miejscowosci
takich jak Rabka-Zdréj?

Tak, w ocenie Ministerstwa Cyfryzacji obecne przepisy sq wystarczajagce w tej materii.

Ad 10) Czy Ministerstwo podejmie rozmowy z przedstawicielami samorzadéw
uzdrowiskowych w sprawie wypracowania rozwigzan prawnych, ktére pozwola pogodzic¢
rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej z ochrong szczegélnych waloréw gmin
uzdrowiskowych?

Ministerstwo Cyfryzacji pozostaje otwarte na uwagi i propozycje zaréwno obywateli,
przedsiebiorcéw, jak i samorzadoéw terytorialnych.

Ad 11) Czy Ministerstwo przewiduje przygotowanie wytycznych lub rekomendaciji dla
inwestorow, operatorow telekomunikacyjnych i organéw administracji publicznej
dotyczacych lokalizowania tego typu inwestycji na terenach uzdrowiskowych?

Ministerstwo Cyfryzacji cho¢ nie planuje przygotowanie wytycznych lub rekomendacji

w tym zakresie, to planuje przygotowanie materiatéw dydaktycznych i informacyjnych
odnoszacych sie w sposob ogdlny do kwestii inwestycji telekomunikacyjnych,

w szczegolnosci w zakresie zwigzanym ze stosowaniem przywotanego juz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1309 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
srodkdéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania gigabitowych sieci tacznosci
elektronicznej, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2015/2120 i uchylajgce dyrektywe

2Dz. U.z2020r. poz. 2311 ]
3art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425)
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2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej) oraz przepiséw krajowych
majacych na celu stosowanie tego rozporzadzenia.

Ad 12) Czy Ministerstwo jest gotowe rozwazy¢ zmiany legislacyjne, ktére zapewnia
gminom uzdrowiskowym realny udziat w procedurze lokalizacji inwestycji
telekomunikacyjnych oraz obowigzek przeprowadzania konsultacji spotecznych z
mieszkancami?

Majac na wzgledzie odpowiedzi na wczesniejsze pytania, Ministerstwo Cyfryzacji na
obecnym etapie nie planuje zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Michat Gramatyka
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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