Znak pisma: DTD-12.054.2.2026
Warszawa, 23 czerwca 2026

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji nr 17283 Poset na Sejm RP Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej,
przedstawiam nastepujgce informacje.

System organizacji przewozéw autobusowych w Polsce w chwili obecnej ma dwojaki
charakter. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285, z pdzn. zm.), organizatorami publicznego transportu
zbiorowego w przewozach autobusowych sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzki na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw,
zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzku metropolitalnego lub wojewddztwa. Zadaniem
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego jest planowanie rozwoju transportu,
organizowanie transportu zbiorowego oraz zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym na swoim obszarze. Przy zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej organizator publicznego transportu zbiorowego powinien sie kierowa¢ przede
wszystkim potrzebg zaspokojenia oczekiwan komunikacyjnych swoich mieszkarcéw.
Nalezy wskazac, ze minister wtasciwy do spraw transportu jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego wytgcznie w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozoéw pasazerskich w transporcie kolejowym.

Przewozy pasazerskie realizowane sg rowniez przez przedsiebiorcéw transportowych
Swiadczacych ustugi komercyjne, podejmowane z inicjatywy wtasnej przewoznikow
autobusowych. Istotnym warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci jest odpowiedni
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potok podrdéznych, ktéry daje mozliwosé uzyskiwania przychoddéw ze sprzedazy biletow
na poziomie zapewniajgcym pokrycie kosztow ich swiadczenia.

Podkresli¢ nalezy, ze minister wtasciwy do spraw transportu nie jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych oraz nie ma
narzedzi prawnych, by wymagaé od prywatnych przewoznikdw realizacji okreslonych
kurséw na danej linii lub sieci komunikacyjnej. Resort infrastruktury moze posrednio
wptywac na poprawe regionalnej lub lokalnej oferty przewozowej np. poprzez zmiane
przepisow prawnych w dziedzinie transportu drogowego.

Odnosnie do pytan dotyczacych liczby miejscowosci znajdujacych sie na terenie
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego, pozostajagcych obecnie bez potaczen
autobusowych oraz czy analizowany jest wptyw wykluczenia komunikacyjnego na sytuacje
gospodarczg i demograficzng regionu informuje, ze na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury realizowany byt projekt pn. Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na
obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian legislacyjnych w kontekscie publicznego
transportu zbiorowego. Projekt realizowany byt przez konsorcjum czterech politechnik:
Poznanskiej, Slaskiej, Gdariskiej i Warszawskiej oraz finansowany ze $rodkéw Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.

W ramach projektu analizowano dostepnos¢ transportowg pojedynczych punktéw
adresowych na terenie kraju pod katem pieciu czynnikéw: liczby potgczen, czasu podrdzy,
czasu dojscia do przystanku, niezawodnosci przejazdu oraz jego kosztu. W odniesieniu do
liczby potaczen przyjeto, ze punkt adresowy uznaje sie za wykluczony komunikacyjnie, jesli
»aczna dzienna liczba kurséw wszystkich pofaczen PTZ do dowolnego miasta
powiatowego oraz dowolnej siedziby gminy, obstugujacych przystanki zlokalizowane w
promieniu dostepnosci pieszej w dniu roboczym jest mniejsza niz 4 w godzinach 5:00-
14:00 oraz mniejsza niz 4 w godzinach 14:00-23:00”. Badanie przedstawia stan na listopad
2024 .

Majgc na uwadze powyisze informuje, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim
identyfikuje sie na podstawie omawianego badania 11 gmin, w ktérych wszystkie punkty
adresowe uznaje sie za wykluczone komunikacyjnie. Ponadto w 32 gminach poziom
wykluczenia przekracza 80 %. Lista gmin oraz szczegétowe informacje o zjawisku
wykluczenia komunikacyjnego znajduja sie w opublikowanym w domenie gov.pl raporcie
korcowym oraz raportach czgstkowych. Wszystkie dokumenty dostepne sg do pobrania
pod adresem: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/analiza-skali-wykluczenia-

komunikacyjnego-na-obszarze-polski-wraz-z-rekomendacjami-zmian-legislacyjnych-w-

kontekscie-publicznego-transportu-zbiorowego.

Jesli chodzi o pytanie dotyczgce wysokosci sSrodkéw finansowych przeznaczonych w latach
2022 — 2025 na przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu, informuje, ze w ramach
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umow na inwestycje stuzgce walce z wykluczeniem komunikacyjnym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
programu Fundusze Europejskie na Klimat, Infrastrukture, Srodowisko na lata 2021 —
2027, ze s$rodkéw UE (na poziomie centralnym) przeznaczono kwote 2,3 mid =zt
Szczegbtowe zestawienie inwestycji przedstawiono w zatgcznikach nr 1i 2. Dodatkowo w
ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég, powotanego ustawg z dnia 23 pazdziernika
20218 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2025 r. poz. 94,z 2026 r. poz. 635),
dalej: (RFRD), na realizacje zadan przez samorzady na drogach powiatowych i gminnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2022-2025 przyznano srodki w tacznej
kwocie ponad 902 min zt. Dofinansowanie to przyczynito sie m.in. do poprawy jakosci drog
na terenie gmin wiejskich i wptyneto na usprawnienie potgczen z wiekszymi osrodkami
miejskimi. Srodki w wysokosci prawie 174,8 min zt przeznaczono réwniez w 2026 r.
Kolejny nabdr wnioskédw planowany jest pod koniec lipca tego roku i bedzie dotyczyt
dofinansowania inwestycji w 2027 r. Dodatkowo (poza RFRD) w gestii Ministra
Infrastruktury pozostaje rezerwa subwencji na wsparcie zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, realizowanych na drogach publicznych. Z tego zrédta w latach
2022-2025 wojewoddztwo warminsko-mazurskie otrzymato kwote 68 min zt.

W przypadku pytan dotyczacych analizowania skutecznosci Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Warmii i Mazur oraz
zmiany liczby pofaczen autobusowych i kolejowych w ww. regionie w ostatnich latach,
informuje, ze w latach 2023 — 2025 wartos¢ kwot przyznawanych w ramach Funduszu na
ww. wojewdédztwo rokrocznie wzrastata, tj. z kwoty 55,4 min zt w 2023 r., 61,17 min zt w
2024 r. 64,4 min zt w 2025 r. az do 73,27 min zt w 2026 r. Dzieki temu dofinansowano:
— 476 linii komunikacyjnych na taczng wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynoszaca
15,38 miIn wozokilometrow w 2023 r.,
— 510 linii komunikacyjnych, przy tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej
wynoszacej 18,08 min wozokilometrow w 2024 r.,
— 525 linii, przy facznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 19,98 min
wozokilometréow w 2025 r.

W zakresie transportu kolejowego, nalezy podkreslié, ze na obszarze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego prowadzony jest szereg inwestycji, ktérych jednym z celdéw jest
wsparcie publicznego transportu zborowego. Obecnie kontynuowana jest m.in.
modernizacja linii kolejowej nr 38 na odcinku Etk — Korsze. Na 100-kilometrowej trasie,
oprécz samego toru, przebudowanych zostanie facznie 14 stacji i przystankdéw. Ponadto
linia kolejowa zostanie zelektryfikowana i wybudowane zostang mijanki w
miejscowosciach Woszczele, Siedliska, Wronka i Owczarnia. Zakonczenie wszystkich prac
na wspomnianej linii planowane jest w 2027 roku. Wartos¢ inwestycji to ponad 2,17 mld
zt. Dodatkowo przy wsparciu Srodkéw unijnych planowana jest kontynuacja modernizacji
linii kolejowej Rail Baltica na odcinku Biatystok — Etk. Zakres planowanych prac obejmuje



100 km linii kolejowej, w tym 8 stacji i 10 przystankow. Na catej dtugosci modernizowanej
linii dobudowany zostanie drugi tor, co zdecydowanie zwiekszy mozliwosci prowadzenia
ruchu pociggdw. Natomiast na linii kolejowej nr 353 na odcinku Jabtonowo Pomorskie —
ltawa — Olsztyn — Korsze realizowano prace o wartosci 400 min zt dotyczgce przebudowy
perondw na stacjach i przystankach osobowych: Ostréda, Rudzienice Suskie, Pikus,
Samborowo, Lubajny, Stare Jabtonki, Biesal, Unieszewo i Naterki. Wybudowano réwniez
nowe przejscie dla pieszych pod torami stacji Ostréda. Efektem wymienionych powyzej
inwestycji infrastrukturalnych na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest lub
bedzie w przysztosci poprawa oferty przewozowej. Trzeba takze podkresli¢, ze planowanie
i ksztattowanie oferty przewozowej nalezy dostosowaé do rzeczywistych mozliwosci
infrastrukturalnych, popytu pasazerskiego oraz uwarunkowan eksploatacyjnych.

Jednoczesdnie informuje, ze minister wtasciwy do spraw transportu dazyt i dgzy do rozwoju
oferty potaczen kolejowych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, m.in. poprzez
rozwéj oferty potaczen dalekobieznych dla Gizycka i regionu w rocznym rozktadzie jazdy
2025/2026:

Potaczenia dalekobiezne od grudnia 2025:

e 2 pary pofaczen ze Szczecina i Gdyni do Biategostoku (IC Rybak, Biebrza);
e 2 pary potaczen z Gizycka do Krakowa i Wroctawia przez Warszawe (IC Nida,
Stowacki).

Nowe potaczenia dalekobiezne od czerwca 2026:

e 3 pary potaczen z Wroctawia i Poznania do Biategostoku (IC Niegocin, Ukiel,
Mamry);

o wydtuzenie przejazdu IC Sfowacki o odc. Olsztyn — Gizycko;

e zwiekszenie liczby pociggow PKP Intercity S.A. z Olsztyna do Biategostoku przez
Etk z obecnych 2 do 6 par potaczen, a oferty PKP Intercity w Etku i Gizycku z 4 do
7 par pofaczen.

Pozostate zmiany w ofercie IC w woj. warminsko — mazurskim od czerwca 2026:

e 2 pary nowych pofaczen Biatystok - Olsztyn przez tomze, Szczytno, Ostroteke.

Potaczenia dalekobiezne w regionie od wrzesnia 2026:

e |IC Gopto —nowa para potgczenia relacji Olsztyn — Poznan (tgcznie 7 par — o 2 pary
wiecej niz w rocznym rozktadzie jazdy 24/25), w efekcie pocigg co 2 godz. przez
caty dzien;

Zmiany w siatce potaczen regionalnych:

e od grudnia 2025 - 5 par w relacji Etk — Olsztyn;



e od czerwca 2026 — 8 par w relacji Etk — Olsztyn (dodatkowo 3 pary poc.
regionalnych dzieki elektryfikacji);

e historyczny wzrost oferty pociggdw pasazerskich w Gizycku z 7 par (2 IC+5 PR)
do 15 par (7 IC+8 PR) od czerwca 2026 roku.

Planowane potaczenia w rocznym rozktadzie jazdy 26/27 (od grudnia 2026):

e Olecko (wznowienie ruchu pasazerskiego po 14 latach) oraz powrét ruchu
dalekobieznego catorocznego do Pisza.

o dalekobiezne - uruchomienie nowej pary pociggu IC Gryf relacji Suwatki —
Szczecin, przez: Pisz, Etk i Olecko.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego podejmowania dodatkowych dziatan wspierajgcych
transport publiczny na obszarach wiejskich informuje, ze obecnie procedowany w resorcie
infrastruktury projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektdrych innych ustaw (UD232) wprowadza reforme systemu funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego i Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (nowa nazwa: ,Fundusz przeciwdziatania
wykluczeniu  transportowemu”), ktérej gtéwnym celem jest skuteczniejsze
przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu. Projekt ustawy w dniu 9 czerwca br.
zostat przyjety przez Rade Ministréw. Obecnie duze rozproszenie organizacji publicznego
transportu zbiorowego powoduje, ze zwitaszcza autobusowy transport publiczny nie
zapewnia spojnosci sieci komunikacyjnej i odpowiedniej dostepnosci ustug dla pasazeréw
co powoduje stale pogtebiajace sie zjawisko wykluczenia transportowego.

Z tego wzgledu, w ramach planowanej reformy transportu publicznego przewiduje sie
ustanowienie marszatkdw wojewddztw integratorami przewozow w wojewddztwie.
Zadaniem integratoréw przewozow bedzie koordynowanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej i sieci komunikacyjnych organizatoréw na obszarze wojewddztwa
dla efektywnego funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Ponadto
marszatkowie wojewédztw jako integratorzy przewozéw beda zobowigzani do
opracowania Schematu sieci komunikacyjnej w wojewddztwie. Schemat ten bedzie
sporzadzany na podstawie Schematow sieci komunikacyjnej przygotowanych przez
pozostatych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Marszatkowie wojewddztw przejma takze od wojewoddw zadania z zakresu obstugi
Funduszu w wojewddztwie. Bedg oni realizowali dotychczasowe zadania wojewodow
w zakresie obstugi Funduszu, dysponujgc srodkami przyznanymi na wojewddztwo.
Doptata z Funduszu bedzie przyznawana wytgcznie do linii komunikacyjnych, ktére
zostang wskazane w Schemacie sieci komunikacyjnej w wojewddztwie. Takie rozwigzanie
zapewni lepsze ukierunkowanie wsparcia i efektywniejsze wykorzystanie srodkéw tego
Funduszu.



Ponadto zostanie wprowadzona do systemu prawa nowa kategoria ustug przewozowych
— ,przejazd na zadanie” jako elastyczna, uzupetniajgca forma przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej. Przewozy takie beda organizowane przez gminy wiejskie lub
gminy miejsko-wiejskie w celu przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu
mieszkancow  zamieszkujgcych  obszary o  niekorzystnych  uwarunkowaniach
demograficznych i przestrzennych. Przejazd na zadanie stanowi odpowiedZ na problem
wykluczenia transportowego, ktéry dotyka przede wszystkim mieszkancow terendw
wiejskich, wyludniajgcych sie oraz oddalonych od wiekszych osrodkédw miejskich, gdzie
organizacja regularnych linii komunikacyjnych jest ekonomicznie nieefektywna lub
spotecznie nieuzasadniona.

W celu skuteczniejszego przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu, w ramach
rozwigzan przewidzianych w projekcie po raz pierwszy do porzadku prawnego
wprowadzony zostanie minimalny standard ustug publicznego transportu zbiorowego.
Wprowadzenie minimalnych standardéw potgczen opiera sie na tréjstopniowym podziale
administracyjnym kraju na wojewddztwa, powiaty i gminy i obejmuje trzy zasadnicze
poziomy:

e minimalny standard wojewddzki - potgczenia pomiedzy miastem stanowigcym
siedzibe wojewody lub sejmiku wojewddztwa a miejscowosciami bedgcymi
siedzibami wtadz powiatoéw wchodzgcych w sktad danego wojewddztwa,

e minimalny standard powiatowy - potgczen pomiedzy miejscowosciami bedgcymi
siedzibami wtadz gmin a miejscowoscig stanowigcy siedzibe wtadz powiatu,

e standard gminny - zapewnienie mozliwosci dojazdu, w ramach danej gminy, do
miejscowosci w ktdrych znajdujg sie obiekty uzytecznosci publicznej.

W ramach minimalnego standardu wojewddzkiego i minimalnego standardu
powiatowego projektowana ustawa okresla takze minimalny poziom dostepnosci
transportowej poprzez wskazanie liczby potaczen, jakie muszg zostaé zapewnione
w ramach tych standardéw.

Proponowane zmiany beda miaty pozytywny wptyw na poprawe dostepnosci publicznego
transportu zbiorowego, przyczynig sie do skuteczniejszej eliminacji zjawiska wykluczenia
transportowego i zapewnig skuteczniejsze wydatkowanie srodkéw Funduszu.

Odnosnie do pytania dotyczacego mozliwosci przygotowania dedykowanego programu
transportowego dla wojewddztw o rozproszonej strukturze osadniczej, nalezy podkreslic,
ze za realizacje polityki UE w perspektywie finansowej na lata 2021 — 2027 oraz
2028 — 2034 odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W ramach
perspektywy finansowej na lata 2028 — 2034 przygotowywany jest na poziomie krajowym
Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028 — 2034, ktéry ma sie wpisywac
w cel strategiczny, jakim jest zapewnienie dostepu i poprawa jakosci transportu
publicznego oraz zmniejszenie wykluczenia komunikacyjnego. W szczegdlnosci



planowane sg dziatania ukierunkowane na poprawe dostepnosci transportu publicznego
w matych miastach i na obszarach wiejskich. Dostrzegana jest potrzeba zapewnienia na
tych terenach transportu o regularnej ofercie, miedzy innymi w celu powigzania tych
obszaréw z wiekszymi osrodkami $wiadczenia ustug publicznych. Przewidywane jest
finansowanie dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych zmniejszajgcych wykluczenie
komunikacyjne, prowadzone na poziomie gmin, powiatéw i obszaréw funkcjonalnych.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu

Zatgczniki:

1. Zestawienie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach KPO przyczyniajgcych sie
do niwelowania wykluczen komunikacyjnych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.



2. Zestawienie projektow realizowanych w ramach FEnIKS 21-27 przyczyniajgcych
sie do niwelowania wykluczed komunikacyjnych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.
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