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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 16871 z dnia 6 maja 2026 r. Posta Marka Sowy w sprawie
skutkow kwalifikowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lekarzy wykonujacych
Swiadczenia w poradniach specjalistycznych w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej
jako pracownikéw w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.0o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 199) - dalej jako: "ustawa o
systemie ubezpieczen spotecznych", skierowang do Ministerstwa Zdrowia, zwracam sie z
prosba o przyjecie ponizszego.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze Minister Zdrowia nie jest wtascicielem podmiotéw
leczniczych i nie jest odpowiedzialny za zawieranie umoéw o prace lub uméw
cywilnoprawnych z personelem medycznym. Powyzsze kwestie pozostajg w gestii
kierownika podmiotu leczniczego, ktéry jest odpowiedzialny za organizacje pracy w
zarzadzanych przez siebie podmiotach leczniczy. Zaznaczyc¢ nalezy rowniez, ze przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych odnoszg sie do ptatnikéw sktadek.

Ustawa o systemie ubezpieczenh spotecznych wymienia tytuty do ubezpieczen spotecznych,
ktérymi sg m.in.: wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy, w ramach umowy o
Swiadczenie ustug lub umowy zlecenia i prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Definiuje réwniez pojecie pracownika oraz podaje zasady rozstrzygania
zbiegow tytutéw do ubezpieczen.

Zgodnie z przepisami za pracownika dla celéw ubezpieczen uwaza sie zaréwno osobe
pozostajgcg w stosunku pracy jak i osobe wykonujaca prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z
Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli
umowe taka zawarta z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w
ramach takiej umowy wykonuje prace narzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy. W takim przypadku, w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
uwzglednia sie zaréwno przychdd ze stosunku pracy jak i przychod z tytutu umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug albo umowy o dzieto.
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Osoby, ktére spetniajg jednoczes$nie warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami
spotecznymi z tytutu stosunku pracy oraz z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
albo wykonywania pracy w ramach umowy zlecenia czy umowy o $wiadczenie ustug,
podlegajg tym ubezpieczeniom wytacznie ze stosunku pracy, o ile:
e wumowie 0 prace majg zagwarantowane co najmniej minimalne wynagrodzenie,
e podstawa wymiaru sktadek z tytutu stosunku pracy, w przeliczeniu na okres
miesigca wynosi co najmniej minimalne wynagrodzenie (w przypadku braku
zagwarantowania co najmniej minimalnego wynagrodzenia w umowie o prace).

Woéwczas osoby te z tytutu jednoczesnego posiadania drugiego tytutu do ubezpieczen,
jakim jest prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci albo wykonywanie pracy w ramach
umowy zlecenia czy umowy o $wiadczenie ustug, podlegajg obowigzkowo tylko
ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz moga na swoj wniosek przystapi¢ do ubezpieczen
spotecznych. Wyjatek od tej zasady stanowig miesigce, w ktérych podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu umowy o prace na niepetny etat jest nizsza od
minimalnego wynagrodzenia, wéwczas obowigzkowe stajg sie ubezpieczenia spoteczne
takze z drugiego tytutu: z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci albo wykonywania
pracy w ramach umowy cywilnoprawne;.

Jesli umowa zlecenia albo umowa o $wiadczenie ustug wykonywana jest w ramach
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, to wystepuje zbieg tytutow:
wykonywania umowy o prace i prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, rozstrzygany na
wyzej wskazanych zasadach. Umowe uznaje sie za wykonywang w ramach prowadzone;j
dziatalno$ci gospodarczej, jesli jej przedmiot jest taki sam jak przedmiot prowadzone;j
dziatalnosci, a uzyskiwane przychody sg opodatkowane jak przychody z dziatalnosci.

Z ustawy o dziatalnosci leczniczej wynika, ze podmiot leczniczy zawiera umowy na
udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen zdrowotnych z podmiotem wykonujgcym
dziatalno$¢ leczniczg lub osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie
medycyny. Jezeli zatem umowa ta ma charakter umowy zlecenia (umowy o $wiadczenie
ustug) i jest zawarta z osoba, ktéra dokonata wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) istotne jest, czy umowa zawarta pomiedzy podmiotem
leczniczym a lekarzem (pielegniarka, ratownikiem medycznym) jest jedyng umowa z
podmiotem leczniczym, jaka wykonuje lekarz, czy tez praktyka lekarska prowadzona jest na
rzecz kilku podmiotéw leczniczych, pacjentéw indywidualnych i innych podmiotéw.

Jeslijest to jedyna umowa z podmiotem leczniczym, wéwczas umowa ta jest wykonywana
na rzecz wtasnego pracodawcy i przychody z niej powinny by¢ uwzglednione w podstawie
wymiaru sktadek ustalanej przez podmiot leczniczy. Nie zachodzi wéwczas zbieg tytutéw
do ubezpieczen spotecznych.

Jezeli jednak w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykonywane sg ustugi na
rzecz kilku podmiotéw leczniczych lub pacjentéw indywidualnych i umowa zawarta z
podmiotem leczniczym jest wykonywana w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
wystepuje zbieg tytutéw do ubezpieczen: wykonywanie umowy o prace i dziatalnosci
gospodarczej. Konsekwencja rozstrzygniecia takiego zbiegu jest to, ze podmiot leczniczy
rozlicza sktadki od podstawy wymiaru uwzgledniajacej jedynie przychody z umowy o prace.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w
zakresie zbiegu tytutéw ubezpieczen maja charakter powszechny i odnosza sie do
wszystkich pracodawcéw, a nie tylko do podmiotow leczniczych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu
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