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Dotyczy: Odpowiedź na interpelację nr K10INT17185 Posłanek na Sejm RP Pani Klaudii 
Jachiry oraz Pani Małgorzaty Tracz
Temat: Ekonomiczna zasadność utrzymywania nadleśnictw PGL Lasów Państwowych 
o trwale niskim wolumenie pozyskania drewna finansowanych z Funduszu Leśnego

Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w związku z interpelacją nr K10INT17185 Posłanek na Sejm RP Pani Klaudii Jachiry 
oraz Pani Małgorzaty Tracz w sprawie zasadności utrzymywania nadleśnictw PGL Lasów 
Państwowych o trwale niskim wolumenie pozyskiwania drewna, przekazuję odpowiedź 
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Środowiska.

Poniżej przedstawiam szczegółowe odpowiedzi i wyjaśnienia dotyczące kwestii 
poruszonych w interpelacji.

W poniższych tabelach (nr 1, 2 i 3) przedstawiam kwoty z Funduszu Leśnego przekazane 
w latach 2015–2024 Nadleśnictwom Stuposiany, Cisna, Baligród i Lutowiska (w ujęciu 
rocznym) oraz rzeczywisty (wykonany) wolumen pozyskania drewna przez każde z tych 
nadleśnictw w tym okresie.



Tabela 1. Nakłady inwestycyjne nadleśnictw Stuposiany, Cisna, Baligród i Lutowiska 

w latach 2015–2024 finansowane z Funduszu Leśnego (w tys. zł)

Nadleśnictwo Bal igród Cisna Lutowiska Stuposiany

2014 194,73 53 2 390,65

2015 317,98 157,59 126,99 8 103,87

2016 171,98 50,00 108,00 1 200,00

2017 219,00 159,67 431,13

2018 724,59 430,13 442,65 536,73

2019 9,57 2 624,00

2020 14,76 49,96 2 115,94

2021 337,14 11,96 102,85 18,17

2022 150,00 14,00 41,60

2023 68,27 140,90

2024 473,64 89,24



Tabela 2. Pozyskanie drewna przez nadleśnictwa Stuposiany, Cisna, Baligród i Lutowiska 

w latach 2015-2024 (w m3) 

Tabela 3. Dopłaty wewnętrzne Lasów Państwowych do zadań kosztowych (w tys. 
zł)

Nadleśnictwo Rodzaj Baligród Cisna Lutowiska Stuposiany
Grubizna 70 400 68 092 89 247 56 908
Drobnica 198 178 202 152
Grubizna 90 449 75 753 89 153 60 993
Drobnica 236 128 153 128
Grubizna 80 274 77 223 82 619 61 435
Drobnica 192 97 174 111
Grubizna 86 985 76 149 83 506 61 009
Drobnica 134 66 94 55
Grubizna 86 521 75 342 85 337 60 229
Drobnica 94 33 124 47
Grubizna 77 830 51 488 68 916 53 857
Drobnica 45 6 129 25
Grubizna 78 616 71 416 82 922 55 121
Drobnica 46 5 56 18
Grubizna 89 881 76 095 86 280 56 167
Drobnica 131 15 66 14
Grubizna 78 604 74 999 78 557 44 443
Drobnica 104 13 123 30
Grubizna 80256 66 327 88 046 50 767
Drobnica 84 14 157 7

2020

2021

2022

2023

2024

2015

2016

2017

2018

2019

Nadleśnictwo Bal igród Cisna Lutowiska Stuposiany

2014 7 950,33 10 974,15 7 704,69 5 158,44

2015 10 415,52 13 143,04 10 204,96 4 424,65

2016 9 044,63 12 945,93 10 037,74 5 176,71

2017 8 907,05 14 081,22 9 540,76 5 624,15

2018 10 453,62 15 532,43 10 690,55 6 265,39

2019 8 010,49 12 650,25 9 037,90 6 161,75

2020 7 308,97 10 502,85 9 082,14 6 446,49

2021 7 458,10 10 198,21 7 951,00 5 219,85

2022 5 537,53 9 333,41 4 881,37 4 687,49

2023 11 903,98 15 114,53 13 774,48 8 060,97

2024 9 760,81 11 192,50 10 838,89 5 539,63



Uzasadnieniem wieloletniego finansowania Nadleśnictw gospodarujących 
w zróżnicowanych warunkach są zapisy wspomnianej ustawy z dnia 28 września 1991 r. 
o lasach oraz aktów wykonawczych rozwijających cele i zasady prowadzenia trwale 
zrównoważonej gospodarki leśnej. Nadrzędną kwestią w lasach Skarbu Państwa 
zarządzanych przez PGL LP jest samodzielność finansowa polegająca na pokrywaniu 
kosztów działalności z własnych przychodów oraz zasada solidarności finansowej jednostek 
organizacyjnych LP, realizowana dzięki Funduszowi Leśnemu. Kluczowym zadaniem tego 
funduszu jest regulacja przepływu strumieni środków pieniężnych pomiędzy jednostkami 
organizacyjnymi LP, umożliwiająca wyrównywanie różnic finansowych wynikających 
z gospodarowania w odmiennych warunkach przyrodniczo-ekonomicznych. Taki kierunek 
wydatkowania środków ma pełne uzasadnienie i wynika z realizacji podstawowych zadań 
zrównoważonej gospodarki leśnej, której elementem jest również szeroko rozumiana 
ochrona lasów. Fundusz Leśny stanowi integralną część systemu finansowego LP, 
pozwalającą na realizację celów i zadań związanych z pełnieniem szerokiego katalogu funkcji 
lasów, których samodzielnie jednostki organizacyjne nie byłyby w stanie zrealizować. Dzięki 
ustawowo zapewnionej solidarności finansowej zrównoważona i wielofunkcyjna 
gospodarka leśna jest zatem prowadzona na terenie całego kraju – również w tych 
nadleśnictwach i regionalnych dyrekcjach LP, w których koszty są wyższe od osiąganych 
przychodów. Należy również podkreślić, że nadrzędnym celem PGL LP jest prowadzenie 
trwale zrównoważonej gospodarki leśnej, a nie maksymalizacja zysków. Gospodarka 
finansowa pełni służebną rolę wobec całokształtu gospodarki leśnej. 

Należy również zaznaczyć, że w roku 2024 nastąpiło znaczące zmniejszenie kosztów 
ogólnego zarządu w nadleśnictwach RDLP Krosno, które w 2024 roku zmniejszyło się o 
16,9% w stosunku do roku 20231. Wynika ono z optymalizacji kosztów działalności PGL 
Lasy Państwowe przeprowadzonej przez kierownictwo Lasów Państwowych w roku 2024.

Ministerstwo Klimatu i Środowiska podejmuje działania ukierunkowane na zapewnienie 
spójności pomiędzy polityką ochrony przyrody a efektywnym zarządzaniem zasobami 
leśnymi, z uwzględnieniem specyfiki funkcjonowania PGL LP. W tym kontekście należy 
podkreślić, że zestawianie poziomu subwencji ekologicznej kierowanej do gmin z kosztami 
funkcjonowania nadleśnictw, w tym w szczególności jednostek o niższym poziomie 
pozyskania drewna, nie oddaje rzeczywistego charakteru obu odmiennych mechanizmów, 
co zostało wyjaśnione w pierwszej części odpowiedzi. 

Jednocześnie, w ramach bieżącego nadzoru nad Lasami Państwowymi, analizowana jest 
efektywność organizacyjna i finansowa systemu, przy zachowaniu nadrzędnego celu, jakim 
jest zapewnienie trwałej i zrównoważonej gospodarki leśnej oraz realizacja funkcji 
ochronnych, społecznych i gospodarczych lasów. Ocena funkcjonowania poszczególnych 
jednostek organizacyjnych nie może opierać się wyłącznie na wielkości pozyskania drewna 
czy osiąganych przychodach, ponieważ część nadleśnictw realizuje szerszy w stosunku 

1 Dane MKiŚ na podstawie danych przekazanych przez DGLP: RZiS nadleśnictw RDLP Krosno po 
usunięciu przepływu środków z funduszu leśnego w roku 2023 i 2024



do innych jednostek katalog zadań związanych z ochroną cennych przyrodniczo 
ekosystemów, zachowaniem bioróżnorodności, udostępnianiem lasów społeczeństwu 
oraz zapewnianiem innych świadczeń ekosystemowych o charakterze publicznym.

Efektywność funkcjonowania jednostek Lasów Państwowych powinna być oceniana 
z uwzględnieniem całokształtu realizowanych przez nie zadań, a nie wyłącznie kryteriów 
ekonomicznych. 

W poniższych tabelach (nr 4 i 5) przedstawiona została wielkość kosztów zatrudnienia 
oraz średnie i mediany wynagrodzeń pracowników zatrudnionych odpowiednio 
w Nadleśnictwach Stuposiany, Cisna, Baligród i Lutowiska oraz w Bieszczadzkim Parku 
Narodowym  (w podziale na kategorie stanowisk) za lata: 2022, 2023 i 2024.

Tabela 4. Wynagrodzenia w Nadleśnictwach Stuposiany, Cisna, Baligród i Lutowiska 
według grup stanowisk (brak mediany wynagrodzeń – w sprawozdawczości PGL LP 

medianę wynagrodzeń wprowadzono od roku 2025)

Nadleśnictwo Rodzaj Baligród Cisna Lutowiska Stuposiany
Wynagrodzenie 
ogółem (w tys. 

zł)
7 580,50 7 374,30 7 159,00 4 527,40

Średni koszt 
zatrudnienia 

ogółem (w tys. 
zł)

124,27 122,91 119,32 113,10

Wynagrodzenie 
ogółem - 

robotnicy (w 
tys. zł)

358,50 134,90 199,00 97,60

Średni koszt 
zatrudnienia 

robotnicy (tys. 
zł)

119,50 134,90 99,50 97,60

Pracownicy 
umysłowi - 

wynagrodzenie 
(tys. zł)

7 222,00 7 239,40 6 960,00 4 429,80

2022

Średni koszt 
zatrudnienia 

ogółem (w tys. 
zł)

124,52 122,70 120,00 113,58

Wynagrodzenie 
ogółem (w tys. 

zł)
7 573,80 7 602,80 7 448,90 4 704,80

2023 Średni koszt 
zatrudnienia 

ogółem (w tys. 
130,58 122,63 128,43 120,64



zł)

Wynagrodzenie 
ogółem - 

robotnicy (w 
tys. zł)

218,40 117,60 116,80 100,60

Średni koszt 
zatrudnienia 

robotnicy (tys. 
zł)

109,20 117,60 116,80 100,60

Pracownicy 
umysłowi - 

wynagrodzenie 
(tys. zł)

7 355,40 7 485,20 7 332,10 4 604,20

Średni koszt 
zatrudnienia 

ogółem (w tys. 
zł)

131,35 122,71 128,63 121,16

Wynagrodzenie 
ogółem (w tys. 

zł)
7 791,30 7 762,50 7 773,50 4 878,40

Średni koszt 
zatrudnienia 

ogółem (w tys. 
zł)

134,33 127,25 131,75 125,09

Wynagrodzenie 
ogółem - 

robotnicy (w 
tys. zł)

239,90 127,00 120,10 109,90

Średni koszt 
zatrudnienia 

robotnicy (tys. 
zł)

119,95 127,00 120,10 109,90

Pracownicy 
umysłowi - 

wynagrodzenie 
(tys. zł)

7 551,40 7 635,50 7 653,40 4 768,50

2024

Średni koszt 
zatrudnienia 

ogółem (w tys. 
zł)

134,85 127,26 131,96 125,49

Tabela 5. Wynagrodzenia w Bieszczadzkim Parku Narodowym według grup stanowisk

Rok Grupa stanowisk Liczba 
pracowników

Wynagrodzenie 
średnie (zł)

Mediana 
wynagrodzeń 

(zł)

2022 Kierownictwo Parku 5 143 078,60 134 850,50



Stanowiska kierownicze lub 
koordynujące 11 64 633,00 92 517,00
Stanowiska specjalistyczne 40 71 259,30 79 464,00
Stanowiska pomocnicze 
(wspomagające) 14 63 855,20 69 756,00
Stanowiska obsługowe 15 61 037,80 65 052,00
Kierownictwo Parku 5 140 861,30 134 722,00
Stanowiska kierownicze lub 
koordynujące 12 66 090,10 87 173,00
Stanowiska specjalistyczne 40 76 699,20 75 948,00
Stanowiska pomocnicze 
(wspomagające) 16 65 126,50 64 008,00

2023

Stanowiska obsługowe 18 56 802,70 60 350,00
Kierownictwo Parku 5 192 325,20 183 864,00
Stanowiska kierownicze lub 
koordynujące 12 118 916,55 112 314,00
Stanowiska specjalistyczne 44 100 518,21 102 627,00
Stanowiska pomocnicze 
(wspomagające) 17 80 052,40 81 994,50

2024

Stanowiska obsługowe 16 75 117,82 82 753,00

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Mikołaj Dorożała
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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