Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.320.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17370 Pana Posta Marcina Jozefaciuka, w sprawie zasad
taczenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz S$wiadczen dla oséb
Z niepetnosprawnosciami z aktywnoscia zawodowa, prosze przyjac ponizsze informacje.

Celem $wiadczen przyznawanych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie
srodkéw utrzymania osobom ubezpieczonym, ktére nie moga kontynuowac pracy
zarobkowej po osiggnieciu wieku emerytalnego lub w wyniku utraty zdolnosci do pracy
spowodowanej stanem zdrowia. Przepisy ustawy, gwarantujagc prawo do $wiadczen
w przypadku wystgpienia zdarzen uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych ubezpieczonemu
kontynuowanie pracy zarobkowej, nie eliminuja przy tym mozliwosci podejmowania przez
emerytéw i rencistéw zatrudnienia. Prawo do swobodnie wybranej pracy zagwarantowano
m.in. artykutem 65 ust. 1 Konstytucji RP oraz artykutem 10 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem zabezpieczajagcym przed skutkami
czesSciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, spowodowanej naruszeniem sprawnosci
organizmu, powstatej przed osiggnieciem wieku emerytalnego. W przypadku niezdolnosci
do pracy z powodu stanu zdrowia - po spetnieniu warunkéw, do ktérych nalezg m.in.
okredlony staz ubezpieczeniowy i data powstania niezdolnosci do pracy - osobie
ubezpieczonej przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy, ktérej funkcjg jest
zapewnienie $wiadczeniobiorcy sSrodkéw finansowych zastepujacych niemozliwy do
osiggniecia ze wzgledéw zdrowotnych dochdd z pracy.

Niezdolng do pracy w rozumieniu przywotanej ustawy jest osoba, ktéra w wyniku
naruszenia sprawnosci organizmu catkowicie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy
zarobkowej i nie rokuje jej odzyskania po przekwalifikowaniu. Tak precyzyjne
sformutowanie wynika m.in. z potrzeby odréznienia niezdolnosci do pracy (art. 12 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS) od tzw. czasowej niezdolnosci do pracy, ktérej stwierdzenie
jest przestanka do przyznania wynagrodzenia z tytutu niezdolnos$ci do pracy, zasitku
chorobowego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego (art. 92 Kodeksu pracy, art. 6-10 oraz art.
18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa).

Renta stanowi rodzaj pomocy finansowej panstwa kierowanej do oséb, ktére w mtodym
wieku doznaty naruszenia sprawnosci organizmu i ze wzgledu na catkowitg niezdolno$¢ do
pracy utracity szanse na samodzielne zarobkowanie.

W polskim ustawodawstwie przyjeto rozwigzanie kompromisowe, umozliwiajgce tagczenie
przychoddéw z pracy z prawem do pobierania $wiadczenia zaréwno rentowego (renty z
tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy), jak i emerytalnego (tzw.
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wczesniejszej emerytury), wprowadzajac w tym zakresie pewne ograniczenia. Osigganie
przychoddéw z pracy zarobkowej przez renciste lub emeryta moze zatem powodowac
zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty $wiadczenia. Zasada ta nie jest stosowana wobec
emerytow, ktorzy osiggneli powszechny wiek emerytalny (60 i 65 lat odpowiednio dla
kobiet i mezczyzn). Obowigzujace przepisy nie wykluczajg taczenia pobierania renty z
wykonywaniem pracy zarobkowej. Przekroczenie ustawowych progéw skutkuje jedynie
czasowym zmniejszeniem lub zawieszeniem Swiadczenia na okres uzyskiwania przychodow
przekraczajacych limity. Po ustaniu tych okolicznosci renta jest ponownie wyptacana w
naleznej wysokosci.

Od 1 stycznia 2022 r. przepisy dotyczace zmniejszenia i zawieszenia renty socjalnej
w przypadku osiggania przychoddéw s3 analogiczne, jak w przypadku oséb uprawnionych do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy wczesniejszej emerytury.

Prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu
w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (od
1 marca 2026 . jest to 11 957,20 z1). W razie osiagania przychodu w przekraczajacego 70%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy (od 1 marca 2026 . -
6 438,50 z1), nie wyzszej jednak niz 130% tej kwoty, $wiadczenie ulega zmniejszeniu
o wartos¢ przekroczenia, nie wieksza jednak niz kwota maksymalnego zmniejszenia, ktéra
stanowi odpowiednio zwaloryzowana tzw. cze$¢ socjalna emerytury lub renty (od 1 marca
2026 r. w przypadku emerytury i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy jest to
989,41 zt, a w przypadku renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy - 742,10 zt).

Limity zarobkéw powodujace ograniczenie wysokosci lub zawieszenie wyptaty $wiadczen
emerytalno-rentowych s3g stosunkowo wysokie i uaktualniane co kwartat wraz ze zmiang
przecietnego wynagrodzenia. Wedtug najnowszych danych z marca 2026 r. prég
zawieszenia $wiadczenia wynosi 604% minimalnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy i 442% przecietnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, zas prog
zmniejszenia $wiadczenia odpowiednio 325% i 238% tych kwot. Przyktadowo, osoba
w marcu 2026 r. pobierajgca rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w wysokosci
przecietnej (2 704,45 zt) i zarabiajaca 11 900 zt, przy rozliczeniu miesiecznym, otrzymataby
rente zmniejszong o 989,411 zt, co oznacza, ze jej przychody za marzec wyniostyby 13
615,04 zt.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) prowadzone s3 analizy
prawne, ekonomiczne i spoteczne dotyczace zasad zmniejszania i zawieszania Swiadczen
rentowych w zwigzku z osigganiem przychodéw z pracy zarobkowej. Analizowane sa skutki
spoteczne, finansowe i systemowe ewentualnych zmian. Na obecnym etapie nie okreslono
terminu przedstawienia projektu ustawy. Ewentualne propozycje legislacyjne beda
uzaleznione od wynikéw analiz oraz uzgodnien miedzyresortowych. Ze wzgledu na skutki
finansowe tych rozwigzan konieczne jest uzyskanie w tej sprawie pozytywnego stanowiska
Ministra Finanséw i Gospodarki, ktéry obecnie nie widzi potrzeby zmiany obowigzujacych
regulacji. Kwestia ta pozostaje przedmiotem dalszych uzgodnien.

W prowadzonych aktualnie analizach biorg udziat m.in. przedstawiciele kierownictwa
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osdb Niepetnosprawnych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Ministerstwa Finansow
i Gospodarki.
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Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) analizujg wptyw obowigzujacych
regulacji na aktywnos$¢ zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami. Uzyskane na ich
podstawie dane wskazujg na systematyczny wzrost aktywnosci zawodowej tej grupy.
Wspdtczynnik  aktywnosci zawodowej o0s6b  z niepetnosprawnosciami  w  wieku
produkcyjnym wzrést z 23,8% w IV kwartale 2007 r. do 37,4% w IV kwartale 2025 r.,
natomiast wskaznik zatrudnienia zwiekszyt sie w tym okresie z 20,2% do 34,1%. Przecietna
miesieczna liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy zmniejszonych z powodu osiggania
przychodéw wynosita 4,7 tys. w 2023 r., 4,9 tys. w 2024 r., 5 tys. w 2025 r. i 5 tys. w |
kwartale 2026 r. W przypadku rent socjalnych byto to odpowiednio 1,5 tys., 1,7 tys., 1,8
tys. oraz 1,9 tys. $wiadczen miesiecznie. Liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy
zawieszonych z powodu przekroczenia limitéw przychodéw wynosita srednio 2,5 tys.
miesiecznie w 2023 r., 2,3 tys. w 2024 r., 2,2 tys. w 2025 r. oraz 2,1 tys. w | kwartale 2026
r. W przypadku rent socjalnych utrzymywata sie na poziomie okoto 1,2 tys. Swiadczen
miesiecznie. taczna kwota zmniejszen rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosta 35,2 min
zt w2023 r.,41 min zt w 2024 r., 45,2 miIn zt w 2025 r. oraz 11,6 min zt w | kwartale 2026
r. W przypadku rent socjalnych byto to odpowiednio 13,7 min zt, 17,5 min zt, 20,5 min zt i
5,6 min zt. Kwota swiadczen zawieszonych wyniosta dla rent z tytutu niezdolnosci do pracy
59,6 min zt w 2023 r., 62,5 mIn zt w 2024 r., 63,5 min zt w 2025 r. oraz 14,8 min zt w |
kwartale 2026 r. W przypadku rent socjalnych byto to odpowiednio 20,8 min zt, 23,4 min
zt, 24,7 min zti 6,3 min zt.

W MRPIiPS przeanalizowano rozwigzania funkcjonujgce m.in. w Austrii, Luksemburgu,
Finlandii, Belgii, Danii, Niemczech, Stowacji, Czechach i na Wegrzech. W wiekszosci tych
panstw stosuje sie mechanizmy ograniczania wysokosci $wiadczen rentowych po
przekroczeniu okres$lonych progéw dochodowych. Réznice dotycza przede wszystkim
wysokosci limitdbw oraz sposobu rozliczania przychodéw, co wynika ze specyfiki
poszczegdblnych systemdédw zabezpieczenia spotecznego.

Ocena zasadnosci ewentualnego zniesienia limitéw lub podwyzszenia progéw zalezy od
mozliwosci osiggniecia zaktadanych celéw, zwtaszcza zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciami. Zasadnicze znaczenie maja takze zgodnos¢ proponowanych
rozwigzan z zasadami systemu zabezpieczenia spotecznego, skutki finansowe oraz kwestie
sprawiedliwosci spotecznej z perspektywy $wiadczeniobiorcéw i pozostatych
ubezpieczonych.

Wedtug szacunkéw catkowite zniesienie limitow przychodoéw zwiekszytoby wydatki
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o okoto 114,7 min zt rocznie w przypadku rent z tytutu
niezdolnosci do pracy, a takze o okoto 47,6 min zt rocznie w przypadku rent socjalnych.

Kierownictwo MRPiPS i Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych
pozostaje w  statym  kontakcie z  organizacjami  reprezentujacymi  osoby
Z niepetnosprawnosciami oraz Srodowiskami pracodawcéw. Najczesciej zgtaszane postulaty
dotyczg podwyzszenia lub zniesienia limitéw przychoddéw, uproszczenia zasad rozliczania
przychodéw oraz zwiekszenia zachet do podejmowania zatrudnienia.

W resorcie nie s gromadzone dane pozwalajace okresli¢ liczbe oséb, ktore rezygnuija
z pracy lub ograniczajg wymiar zatrudnienia wytacznie z obawy przed utratg swiadczenia.
Pozyskanie takich informacji wymagatoby badan uwzgledniajacych indywidualne decyzje
oraz ich przyczyny. Nalezy przy tym pamieta¢, ze osoby z niepetnosprawnoéciami stanowig
grupe niejednorodna pod wzgledem wieku i stanu zdrowia, dlatego ograniczenie aktywnosci
zawodowej nie zawsze wynika z funkcjonowania limitéw przychodéw.
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Dla o0séb z niepetnosprawnosciami praca stanowi nie tylko zrédto dochodu, ale tez wazny
element integracji spotecznej i zwiekszania samodzielnosci. Z uwagi na bariery utrudniajace
funkcjonowanie na rynku pracy osoby posiadajagce orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci korzystaja z dodatkowych uprawnien wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw. Osoby z niepetnosprawnosciami mogag korzystac z instrumentéw rynku pracy,
takich jak szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe, wsparcie w podejmowaniu
dziatalno$ci gospodarczej czy posrednictwo pracy. Pracodawcy, ktérzy zatrudniajg
przedstawicielki i przedstawicieli tej grupy maja dostep do instrumentéw dofinansowania
wynagrodzen oraz refundacji kosztéw dostosowania i wyposazenia stanowisk pracy,
szkolen i innych form wsparcia finansowanych ze srodkéw PFRON.

Waznymi elementami systemu wsparcia sg réwniez $wiadczenie wspierajgce oraz dodatek
dopetniajacy dla oséb pobierajacych rente socjalna. Swiadczenia te nie podlegaja limitom
przychoddéw skutkujacym zmniejszeniem Ilub zawieszeniem wyptat przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Dziatania Ministerstwa sg zgodne ze Strategig na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030. Jedno z kluczowych przedsiewzie¢ stanowi rozwijanie modelu zatrudnienia
wspomaganego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027. Projekt realizowany bedzie do korica 2029 r., a po jego zakonczeniu planowane
jest wdrozenie wypracowanych w nim rozwigzan do systemu prawnego. Réwnolegle
prowadzone s prace nad dalszym rozwojem systemu wsparcia 0s6b
Z niepetnosprawnos$ciami, obejmujgce aktywizacje zawodowa, zabezpieczenie spoteczne
i wzmacnianie samodzielnosci ekonomicznej oséb nalezacych do tej grupy.

Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania prawne, spoteczne i finansowe,
kierownictwo resortu kontynuuje analizy dotyczace zasad zmniejszania i zawieszania
Swiadczen rentowych w zwigzku z osigganiem przychodéw z pracy zarobkowej. Ewentualne
propozycje zmian legislacyjnych w tym zakresie bedg uzaleznione od wynikow
prowadzonych prac analitycznych oraz uzgodnien miedzyresortowych, w tym w
szczegblnosci stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki. Celem podejmowanych dziatan
pozostaje zapewnienie odpowiedniego poziomu zabezpieczenia spotecznego osobom
uprawnionym do $wiadczehn przy wsparciu ich aktywnosci zawodowej i samodzielnosci
ekonomiczne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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