“Z Minister Rolnictwa
"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 24 czerwca 2026 r.
Znak sprawy: DZW.orz.058.28.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 17624

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17624 z dnia 15 czerwca 2026 r. postow
Ewy Szymanowskiej i Stawomira Cwika w sprawie systemu rozliczen ryczattowych
(jednorazowych) za odtowienie bezdomnych zwierzat i zapewnienie im opieki w

schroniskach, prosze przyja¢ ponizsze informacje.

W pierwszej kolejnosci, w zwigzku z okresleniem w interpelacji schronisk mianem
,miejsc dochodowej eksterminacji” nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z ustawg z 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat schroniska sg jedyna prawnie dopuszczalng forma
sprawowania instytucjonalnej opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Dopiero ustawa z
dnia 15 maja 2026 r. o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Kotéw?2, poprzez
nowelizacje ustawy o ochronie zwierzat, pozwoli zapewniac opieke bezdomnym
zwierzetom takze w domach tymczasowych. Przepisy te wejdg jednak w zycie po
uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych
Pséw i Kotéw?2. Rozumiejac intencje stojgce za pytaniem, w ktérym postuzono sie ww.
okresleniem, okreslenie to stanowi jednakze niesprawiedliwg stygmatyzacje legalnej

dziatalnosci, prowadzonej w warunkach uksztattowanych przez ustawodawce.

Odnoszac sie do idei wprowadzenia centralnego rejestru uméw zawieranych przez
gminy ze schroniskami, co pozwolitoby na natychmiastowe kontrolowanie przetargéw,

nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
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o ochronie zwierzat! zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin.

Co niezmiernie wazne, istotg dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Polsce jest
samodzielnosé i niezaleznosé, ktére to cechy dotycza wszystkich jego sfer dziatania.
Dopetnienie konstytucyjnej podstawy samodzielnos$ci gminy stanowi art. 16 ust. 2
Konstytucji RP3, na mocy ktdrego przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnosé, co zostato niejako powtdrzone w art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym?,

W zakresie realizacji swoich zadan gminy podlegaja nadzorowi, ktéry moze by¢é
sprawowany wytacznie w sposéb okreslony przez przepisy konstytucyjne i ustawowe,
przy poszanowaniu zasady samodzielnosci i niezaleznosci gminy. Istotne jest takze,

Ze ustrojodawca okreslit zamkniety katalog organéw nadzoru nad gming (art. 171 ust. 2
Konstytucji RP? i art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym?), ktérymi sg Prezes Rady
Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.
Odpowiednio do powyzszego, wprowadzenie obowigzku prowadzenia centralnego
rejestru umow zawieranych przez gminy ze schroniskami i kontrolowanie przetargéw
gminnych w trybie innym niz nadzér okreslony w ustawie o samorzadzie gminnym#

nie jest uzasadnione i moze zosta¢ uznane za niezgodng z Konstytucjg ingerencje

w samodzielnos¢ gmin.

W s$wietle powyzszego informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zbiera
danych dot. liczby gmin, ktére w ramach programéw opieki nad zwierzetami
bezdomnymi stosujg system jednorazowych optat ryczattowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planuje podejmowania zmian legislacyjnych
zmierzajacych do ,wprowadzenia ustawowego zakazu stosowania razgco niskich optat
jednorazowych (,za dozywotni pobyt”) i narzucenia obowigzku rozliczenn dobowych

(miesiecznych) za faktyczny czas pobytu zwierzecia w schronisku”.

Odnoszac sie ponadto do kwestii ,razaco niskich stawek w przetargach” nalezy
zauwazycd, ze w rozdziale V ,Ocena ofert” ustawy Prawo zamodwien publicznych
(art. 224)5 uregulowano juz sposéb postepowania zamawiajgcego w przypadku

zaoferowania ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych, ktére wydaja sie



razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia lub budzg watpliwosci
zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajacymi z odrebnych
przepiséw. W takiej sytuacji zamawiajacy moze zazadaé od wykonawcy wyjasnien, w
tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci

sktadowych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1580, ze zm.)
(2) ustawa z dnia 15 maja 2026 r. o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psow
i Kotow (Dz. U. z 2026 r. poz. 755)
(3) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483)
(4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2026 r. poz. 662 ze zm.)
(5) ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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