Warszawa, 26 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselskanr 16693
Znak sprawy: DZP1.K43.11.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16693 z 22 kwietnia 2026 r. Postanki na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Lidii Czechak w sprawie obowigzku zgtaszania
przewozu odziezy i obuwia w systemie SENT przez matych przedsiebiorcow,
przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad1.,ad3.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca 2026r.,
zostat objety systemem SENTL. W przedmiotowym rozporzadzeniu wprowadzony
zostat szesciomiesieczny okres przejs$ciowy, co stanowito uwzglednienie postulatéw
zgtoszonych przez podmioty gospodarcze oraz Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, w stosunku do pierwotnych zatozen.

Wprowadzenie przedmiotowych regulacji wynikato z koniecznosci przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez zapobiegania ewolucji
oszustw podatkowych w tym obszarze.

Branzaodziezy i obuwia - zwtaszcza w kontekscie importu, wewnatrzwspdélnotowego
nabycia towardw i redystrybucji tych towaréw - nalezy do obszaréw o wysokiej
podatnosci na zanizanie wartosci towaréw, z duzym udziatem podmiotéw
dziatajacych w sposob nierejestrowy lub czesciowo poza ewidencja, ktére organizuja
swojg dziatalnos¢ w sposéb rozdrobniony w celu unikniecia obowigzkéw
podatkowych. W takich branzach wprowadzenie dodatkowych narzedzi kontrolnych
jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji i dochodéw budzetowych.

1system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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Na problem z nieoficjalnym importem zwrécita uwage Komisja Europejska, ktéra
przyjeta Strategie UE na rzecz zréwnowazonych wyrobéw witékienniczych w obiegu
zamknietym. Dokument ten oprdécz swojego gtéwnego watku dotyczacego recyklingu
wskazuje rowniez na aspekty zwigzane z importem szeroko rozumianych tekstyliéw
do UE. Problem ten przedstawiony zostat réwniez w dokumentach: ,Study on
undervaluation of imported goods” - Badanie dotyczace zanizania wartosci towaréw
importowanych, ,VAT in the Digital Age - Impact Assessment” - Ocena skutkéw
inicjatywy VAT w erze cyfrowej, ,VAT Gap in the EU” - Luka w podatku VAT w UE, ,EU
Strategy for Sustainable and Circular Textiles” - Strategia UE na rzecz
zréwnowazonych i cyrkularnych wyrobéw wtékienniczych, ,Circular Economy
Perspectives in the EU Textile Sector” - Perspektywy gospodarki o obiegu
zamknietym w sektorze tekstyliow UE.

Organy podatkowe postuguja sie réznymi metodami wykrywania tych
nieprawidtowosci, m.in. analiza danych zgromadzonych w jednolitym pliku
kontrolnym (JPK) i weryfikacja informacji o kontrahentach. Jak wskazane zostato
w uzasadnieniu wprowadzanych zmian w zakresie objecia odziezy i obuwia systemem
SENT, w 2024 r.w toku kontroli celno-skarbowych prowadzonych w zakresie podatku
od towaréw i ustug - tylko w samym obszarze podmiotéw bedacych wtascicielami lub
gtéwnymi udziatowcami pochodzenia azjatyckiego, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest obrot tekstyliami, odziezg i obuwiem pochodzenia azjatyckiego -
ujawniono ponad 125 tys. fikcyjnych faktur na taczng kwote podatku od towaréw
i ustug 665 min zt.

Informacje gromadzone przez Krajowa Administracje Skarbowa (KAS) wskazujg na
znaczace straty dla Skarbu Panstwa wynikajace z tego typu dziatalnosci. W 2024 r.
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej zabezpieczyli ponad 296 tys. szt.
podrabianej odziezy, galanterii i obuwia, a w 2025 r. juz ponad 766 tys. szt. takich
towarow. Oznacza to wzrost o niemal 160%. Dziatania KAS zapobiegty
wielomilionowym stratom Skarbu Panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkow.
Straty z tego tytutu ponosza réwniez legalnie funkcjonujgcy przedsiebiorcy/
importerzy/ producenci, bowiem oferowane przez nich towary nie sg konkurencyjne.

W okresie obowigzywania nowych przepiséw rozszerzajacych system SENT na
branze odziezowa i obuwnicza, stwierdziliSmy istotne naruszenia wskazujace na
intencjonalne unikanie obowigzkéw w ogéle, albo deklarowanie mniejszej niz
faktyczna ilosci przewozonych towaréw, np. niezgtoszenie potowy z 50752 szt.
obuwia, 10 600 kg odziezy z panstwa trzeciego albo zgtoszenie potowy transportu
odziezy.

Ponadto miato miejsce wiele przypadkéw ujawnienia niebezpiecznych tekstyliow
i obuwia pochodzacych z panstw trzecich zawierajgcych m.in. szkodliwe substancje
chemiczne i metale ciezkie. W procesie produkcji tekstyliéw stosuje sie okoto 3,5 tys.
réznych substancji chemicznych, z ktérych 750 uznaje sie za niebezpieczne dla
zdrowia ludzi, a 440 za szkodliwe dla srodowiska. Przyktadem jest formaldehyd,
uzywany do nadania tkaninom gtadkosci, ktéry moze powodowaé alergie,
awwiekszych stezeniach nawet nowotwory. Szczegdlnie niepokojace jest to
w kontekscie ubran importowanych z panstw trzecich, gdzie normy bezpieczenstwa
moga by¢ mniej restrykcyjne. Substancje te mogg powodowacé powazne problemy
zdrowotne, zwtaszcza u dzieci, w tym reakcje alergiczne, podraznienia skory, a nawet
ryzyko nowotworow.

Ad 2.
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W dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) projektu rozporzadzenia nr 947,
ktorym przewdz odziezy i obuwia zostat objety systemem SENT przyjeto, ze tylko
grupa podmiotéw odbierajacych, zgtaszajacych towary z dziatéw 61-64 Wspdlnej
Taryfy Celnej do odprawy importowej w kraju to 18 tys. podmiotéw, bez podziatu na
ich wielkos$¢. Na postawie danych zgromadzonych w rejestrze SENT, od 17 marca
do 22 czerwca 2026 r. ok. 7 400 podmiotéw przestato zgtoszenia do rejestru SENT.

Ad 4.

W rejestrze SENT, od 17 marca do 22 czerwca 2026 r. zostato zarejestrowanych
201 836 zgtoszen przewozu odziezy i obuwia oraz przeprowadzono 2 607 kontroli
przewozu tych towaréw na drodze, podczas ktérych ujawniono 360 przypadkéw
nieprawidtowosci.

W czasie obowigzywania przepiséw rozszerzajacych system SENT na branze
odziezowa i obuwnicza, stwierdzono istotne naruszenia wskazujace na intencjonalne
unikanie obowigzkéw w ogdle, lub sSwiadome zanizanie ilosci przewozonych towaréw
w stosunku do stanu faktycznego.

Nieprawidtowosci, dotyczgce naruszen obowigzkow wynikajacych z ustawy SENT,

popetniane przez:

1) przewoznikdéw, podmioty wysytajace i podmioty odbierajagce - skutkuja
wszczeciem postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej, ktorej
rozstrzygniecie o natozeniu kary albo odstgpieniu od jej natozenia zawarte bedzie
w stosownej decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego;

2) kierujacych pojazdami - podlegaja karze grzywny w drodze mandatu karnego.

Ad 5.

Odnoszac sie do zagadnien dotyczacych progdw ilosci/masy towaréw podlegajacych
monitorowaniu w systemie SENT oraz uproszczen i wytgczen informuje, ze objecie
odziezy i obuwia systemem SENT umozliwito KAS pozyskanie rzeczywistych danych
dotyczacych przeptywéw towarowych (dostaw krajowych, wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow, wewnatrzwspdlnotowe] dostawy towardw, importu, eksportu
i tranzytu) w sektorze odziezy i obuwia.

Po analizie danych zgromadzonych w rejestrze SENT, od dnia wejscia w zycie
obowiagzku zgtaszania przewozu odziezy i obuwia do systemu SENT, tj. od 17 marca
2026 r., a takze na podstawie doswiadczen wynikajacych ze stosowania tych
przepisow, dokonano przegladu ryzyk wystgpienia naruszen przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od towardw i ustug, zwigzanego z przewozem tych
towaréw. Wskutek tego przegladu zostata zweryfikowana analiza ryzyka w tym
zakresie, a wnioski z niej wynikajace przetozyty sie na projekt zmiany rozporzadzenia
Ministra Finanséw i Gospodarki.

Gtéwna konkluzja jest stwierdzenie, ze podstawowe ryzyka zwigzane z nielegalnym
obrotem odziezg i obuwiem koncentrujg sie na etapie wprowadzania towaréw na
rynek krajowy, tj. w przypadku importu, wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw
oraz tranzytu przez terytorium kraju. Dlatego konieczne jest dalsze utrzymywanie
obowigzkdéw zgtaszania tych przewozoéw do systemu SENT.

Wobec powyzszego, Minister Finansow i Gospodarki podjat decyzje o wprowadzeniu
zmian w tych regulacjach.

W dniu 20 czerwca 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
wsprawie towardw, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U.
poz. 813), na podstawie ktérych przewozy krajowe, realizowane na podstawie art. 5
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ustawy SENT, zostaty wytaczone z obowigzku monitorowania w systemie SENT -
dotyczy to sprzedazy krajowej, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw oraz
eksportu. Na pozostate przewozy (import, wewnatrzwspodlnotowe nabycie towarow
oraz tranzytu przez terytorium Polski), zostat podwyzszony minimalny prég, powyzej
ktérego przewdz jest monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do 31,5 kg,
a w obuwiu z 20 do 64 szt. obuwia, co jest tozsame z limitem wytaczenia
obowiazujacym dla paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie
przepisow prawa.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wytaczenia niektérych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U.
poz.814), przepisy dotyczace przewozu odziezy i obuwia na targowisko i z targowiska,
zostaty uchylone. Niniejsze rozporzadzenie weszto w zycie 20 czerwca 2026 r.

Ad 6.

W kwestii kar pienieznych za naruszenia obowigzkéw wynikajacych z ustawy SENT
uprzejmie informuje, ze zaréwno przypadki naktadania kar administracyjnych za
poszczegblne naruszenia, wysokos¢ tych kar, jak rowniez odstepowania od ich
naktadania zostaty okresSlone w ustawie SENT. Zawieszenie kar zwigzanych
Z niewywigzywaniem sie z obowigzkéw dotyczacych zgtaszania przewozu odziezy
i obuwia, wymaga zmiany tej ustawy.

Dodatkowo informuje, ze w Ministerstwie Finanséw trwajg prace ewaluacyjne
dotyczace funkcjonowania przepisow ustawy SENT regulujgcych system
administracyjnych kar pienieznych, majace na celu ocene ich skutecznosci,
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego
i katalogu towaréw objetych tym systemem.

Ad7.

Analizy oraz wieloletnie doswiadczenia wynikajace ze stale podejmowanych dziatan,
w tym z wdrozenia systeméw uszczelniajacych wskazuja, ze w tym sektorze
powszechne s3 dziatania polegajace na dzieleniu transportéw na mniejsze partie, aby
unikngé obowigzkéw podatkowych i ewidencyjnych oraz rozpraszaniu dostaw
pomiedzy wielu odbiorcéw.

Podejmowane dziatania sg ukierunkowane przede wszystkim na obszary i modele
dziatalnosci, w ktérych identyfikowane jest wysokie ryzyko naruszen prawa
podatkowego. W przypadku tego sektora dotychczasowe narzedzia analityczne oraz
dziatania organéw KAS wymagajg dodatkowych rozwigzan kierowanych w czarng
strefe.

Zatozeniem prowadzonych dziatan nie jest zwiekszanie obcigzen po stronie legalnie
dziatajacych przedsiebiorcéw, lecz poprawa warunkéw uczciwej konkurencji poprzez
ograniczanie zjawisk zwigzanych z nieujawnionym obrotem i uchylaniem sie od
obowiazkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa.

Organy administracji publicznej beda rowniez monitorowaé efekty wdrazanych
rozwigzan i analizowac ich wptyw na funkcjonowanie legalnego rynku, tak aby
zapewni¢ odpowiednig réwnowage pomiedzy skutecznoscig dziatan kontrolnych
a bezpieczenstwem obrotu gospodarczego. Celem naszych dziatan nie jest naktadanie
sankcji administracyjnoprawnych na legalnie dziatajgce podmioty, lecz zwalczanie
zdiagnozowanej zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej (szarej i czarnej strefy)
ostabiajacej podstawy funkcjonowania panstwa i wszystkich, w tym mikro, matych
i Srednich, legalnie funkcjonujacych przedsiebiorcéw. Dotychczasowe wyniki dziatan
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W ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT pozytywnie
wptynety na konkurencyjnosc¢ krajowych przedsiebiorcéow.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedz na ztozong interpelacje i spotkaja sie z uprzejma akceptacja
Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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