Warszawa, 26 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 16725
Znak sprawy: DZP1.K43.10.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16725 z 22 kwietnia 2026 r. Postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Katarzyny Czochary, Pana Andrzeja Gawrona, Pana
Arkadiusza Czartoryskiego, Pana Marka Matuszewskiego, Pani Agaty Wojtyszek,
Pana Barttomieja Wréblewskiego oraz Pani Jézefy Szczurek-Zelazko w sprawie
dramatycznej sytuacji drobnych przedsiebiorcéw, handlowcéw i dostawcédw branzy
odziezowej w zwigzku z rozszerzeniem systemu SENT oraz protestéw
odbywajacych sie 15 kwietnia 2026 r. przed Sejmem RP, przedstawiam nastepujace
informacje.

Ad1.,ad 3.iadé.

Objecie odziezy i obuwia systemem SENT! umozliwito Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) pozyskanie rzeczywistych danych dotyczacych przeptywow
towarowych (dostaw krajowych, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, importu, eksportu i tranzytu) w sektorze
odziezy i obuwia.

Po analizie danych zgromadzonych w rejestrze SENT, od dnia wejscia w zycie
obowigzku zgtaszania przewozu odziezy i obuwia do systemu SENT, tj. od 17 marca
2026 r., a takze na podstawie doswiadczeh wynikajacych ze stosowania tych
przepisow, dokonano przegladu ryzyk wystgpienia naruszen przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od towardw i ustug, zwigzanego z przewozemtych
towarow. Wskutek tego przegladu zostata zweryfikowana analiza ryzyka w tym
zakresie, a wnioski z niej wynikajace zostaty przedstawione Ministrowi Finanséw
i Gospodarki.

1 system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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Gtéwna konkluzjg jest stwierdzenie, ze podstawowe ryzyka zwigzane z nielegalnym
obrotem odziezg i obuwiem koncentruja sie na etapie wprowadzania towaréw na
rynek krajowy, tj. w przypadku importu, wewnatrzwspodlnotowego nabycia towaréw
oraz tranzytu przez terytorium kraju. To wifasnie na tym etapie wystepuje
nieujawnianie rzeczywistej ilosci przywozonych wyrobdw, szeroko rozumiany
przemyt, uczestnictwo podmiotéw o podwyzszonym ryzyku celnym i podatkowym,
a takze wykorzystywanie fikcyjnych tancuchéw dostaw. Dlatego konieczne jest
utrzymywanie obowigzkow zgtaszania tych przewozéw do systemu SENT.

Wobec powyzszego, Minister Finanséw i Gospodarki podjat decyzje
o wprowadzeniu zmian w tych regulacjach. W dniu 20 czerwca 2026 r. weszty w
zycie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 18 czerwca
2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie towardéw, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 813), na podstawie ktérych przewozy krajowe,
realizowane na podstawie art. 5 ustawy SENT, zostaty wytaczone z obowigzku
monitorowania wsystemie SENT - dotyczy to sprzedazy krajowej,
wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw oraz eksportu. Na pozostate przewozy
(import, wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw oraz tranzyt przez terytorium
Polski), zostat podwyzszony minimalny prog, powyzej ktorego przewdz jest
monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do 31,5 kg, a w obuwiu z 20 do
64 szt. obuwia, co jest tozsame zlimitem wytaczenia obowigzujgcym dla
paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie przepiséw prawa.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
wytqgczenia niektorych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U.
poz.814), przepisy dotyczace przewozu odziezy i obuwia na targowisko
i ztargowiska, zostaty uchylone. Niniejsze rozporzadzenie weszto w zycie
20 czerwca 2026rr.

Ad 2.

Analizy oraz wieloletnie doswiadczenia wynikajagce ze stale podejmowanych
dziatan, w tym z wdrozenia systeméw uszczelniajgcych wskazuja, ze w tym sektorze
powszechne sg dziatania polegajace na dzieleniu transportéw na mniejsze partie,
aby unikna¢ obowigzkéw podatkowych i ewidencyjnych oraz rozpraszaniu dostaw
pomiedzy wielu odbiorcéw. Pozostawienie niskich progéw ilosci/masy towaréw
przywozonych do Polski albo przewozonych na przez nasz kraj, wpisuje sie w szersze
dziatania Panstwa majace na celu przeciwdziatanie zanizaniu wartosci importu,
ograniczanie szarej strefy w handlu towarami wysokiego ryzyka oraz zwiekszanie
transparentnosci obrotu gospodarczego.

Ad 4.

Ministerstwo Finanséw w trakcie projektowania, jak réwniez wdrazania nowych
przepiséw prawa analizuje wszystkie istotne elementy majgce wptyw zaréwno na
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, jak réwniez na zapewnienie szczelnosci
systemu podatkowego, z uwzglednieniem poziomu ryzyka wystapienia naruszen
przepisow prawa podatkowego, a takze sposobu dokumentowania obrotu danego
towaru.

W dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) projektu rozporzadzenia nr 947,
w ktérym przewdz odziezy i obuwia zostat objety systemem SENT przyjeto, ze tylko
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grupa podmiotéw odbierajacych, zgtaszajacych towary z dziatow 61-64 Wspdlnej
Taryfy Celnej do odprawy importowej w kraju to 18 tys., bez podziatu na wielkos¢
tych podmiotéw. Na podstawie danych zgromadzonych w rejestrze SENT,
od 17 marca do 22 czerwca 2026 r. ok. 7 400 podmiotéw przestato zgtoszenia do
rejestru SENT.

Ad 5.

Przypadki naktadania kar administracyjnych za poszczegdlne naruszenia, wysokosé
tych kar, jak rowniez odstepowania od ich naktadania zostaty okreslone w ustawie
SENT Woprowadzenie mechanizmu pouczenia zamiast natozenia kary pienieznej
wymaga zmiany tej ustawy.

Ponadto informuje, ze w Ministerstwie Finanséw trwajg prace ewaluacyjne
dotyczace funkcjonowania przepiséw ustawy SENT regulujgcych system
administracyjnych kar pienieznych, majagce na celu ocene ich skutecznosci,
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego
i katalogu towardéw objetych tym systemem.

Ad 6.

Do Ministerstwa Finanséw wptywajg propozycje zmian lub doprecyzowania
niektérych przepiséw. Wszystkie postulaty zgtaszane przez przedstawicieli branzy
odziezowej i obuwniczej sg na biezaco analizowane, a takze monitorowany jest
wptyw nowych obowigzkéw na funkcjonowanie przedsiebiorcow. Kazda propozycja
zmian podlega ocenie pod katem zgodnosci z celami ustawy SENT, skutecznosci
w przeciwdziataniu nieprawidtowosciom oraz wptywu na warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponownie podkreslam, ze celem naszych dziatan nie jest naktadanie sankcji
administracyjnoprawnych na legalnie dziatajace podmioty, lecz zwalczanie
zdiagnozowanej zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej (szarej i czarnej
strefy) ostabiajacej podstawy funkcjonowania panstwa i wszystkich, w tym mikro,
matychi $rednich, legalnie funkcjonujacych przedsiebiorcéw. Organy KAS realizujac
swoje zadania opierajg sie na analizie ryzyka, kierujagc swe dziatania wobec
podmiotéw naruszajacych prawo. Dotychczasowe wyniki dziatan w ograniczaniu
szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT pozytywnie wptynety
na konkurencyjnosé krajowych przedsiebiorcéw.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZ na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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