Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.329.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17243 Pani Postanki Magdaleny Sroki, w sprawie wsparcia
kobiet prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg po urlopie macierzynskim,
prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ustalania na
nie sktadek oraz podstaw ich wymiaru okresla ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznychl. Zgodnie z jej art. 6 obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegaja m.in. osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é
gospodarczg i te, ktére pobierajg zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego.

W przypadku zbiegu tytutéw do ubezpieczen, tj. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz pobierania zasitku macierzynskiego, osoba ubezpieczona podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku. W tym okresie nie
jest zatem zobowigzana do optacania skitadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
prowadzenia dziatalnosci, a sktadki finansowane sg w catosci z budzetu panstwa.
Jednoczesnie osoba taka moze - na wtasny wniosek - podlega¢ ubezpieczeniom takze
z innych tytutéw. Rozwigzanie to pozwala na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej bez
ponoszenia ciezaru sktadkowego w okresie pobierania zasitku, przy jednoczesnym
zachowaniu ciggtosci ubezpieczenia.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) ma $wiadomos¢
wyzwan, z jakimi mierzg sie kobiety powracajgce do aktywnosci zawodowej po urlopie
macierzynskim - réwniez prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Problemy te
maja charakter wieloaspektowy i obejmujg zaréwno kwestie organizacyjne zwigzane
z opiekg nad dzieckiem, jak i ekonomiczne, w tym konieczno$¢ ponownego ponoszenia
obcigzen sktadkowych po zakonczeniu okresu pobierania zasitku. Zagadnienia te s3
analizowane w szerszym kontekscie funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego
oraz rynku pracy, z uwzglednieniem oddziatywania obowigzujacych instrumentéw wsparcia
oraz ich dostepnosci dla réznych grup przedsiebiorcéw.

Aktualnie nie s3 prowadzone prace nad wprowadzeniem mechanizmu ,zamrozenia” biegu
preferencji sktadkowych na czas pobierania zasitku macierzyniskiego. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze w szczegdlnosci w ramach programu ,Maty ZUS Plus” obowigzujace
rozwigzania przewidujg mozliwo$¢ korzystania z ulgi przez 36 miesiecy w kazdym
60-miesiecznym okresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a po spetnieniu warunkow
- mozliwos¢ powrotu do tej preferencji. System ten zapewnia zatem elastycznosc¢ i
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umozliwia dostosowanie korzystania z ulg do indywidualnej sytuacji przedsiebiorcy, bez
potrzeby wprowadzania dodatkowego mechanizmu zawieszajgcego ich bieg.

Odpowiadajgc na pytanie trzecie, dotyczace automatycznego obejmowania kobiet
wracajacych po urlopie macierzynskim programem ,Maty ZUS Plus”, nalezy podkresli¢, ze
korzystanie z tej ulgi ma charakter dobrowolny i stanowi indywidualng decyzje
przedsiebiorcy. Decyzja ta wigze sie bezposrednio z konsekwencjami dotyczacymi
wysokosci przysztych swiadczen z systemu ubezpieczeh spotecznych, poniewaz obnizona
podstawa wymiaru sktadek przektada sie na nizsze swiadczenia, w tym zasitki chorobowe,
opiekuncze, macierzynskie oraz $wiadczenia emerytalno-rentowe. Wprowadzenie
automatyzmu w tym zakresie mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoby ubezpieczone
- bez petnej $wiadomosci skutkéw - zostatyby objete nizsza podstawa sktadek, co
w przysztosci skutkowatoby nizszym poziomem zabezpieczenia spotecznego. Brak
automatycznego objecia programem petni zatem funkcje ochronng, zapewniajac
ubezpieczonym mozliwo$¢ swiadomego wyboru poziomu obcigzen i przysztych swiadczen
oraz zachowujac ich autonomie decyzyjna.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze automatyczne obejmowanie wytacznie jednej grupy
ubezpieczonych szczegdlng preferencjg mogtoby prowadzié¢ do naruszenia zasady réwnego
traktowania innych przedsiebiorcéw znajdujacych sie w podobnej sytuacji ekonomicznej, co
w dtuzszej perspektywie mogtoby negatywnie wptywac na spdojnos¢ i stabilnosé systemu
ubezpieczen spotecznych.

W  odniesieniu do pytania czwartego nalezy wskazaé, Zze ewentualne prace nad
rozwigzaniami wspierajagcymi ptynnos$¢ finansowa mikroprzedsiebiorcéw sprawujacych
opieke nad matymi dzieémi pozostajg poza witasciwoscia ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej i wymagaja wspoétdziatania z innymi  ministrami, w szczegdlnosci
odpowiedzialnymi za gospodarke i finanse publiczne.

Nalezy podkresdli¢, ze zwiekszenie bezpieczeristwa ekonomicznego kobiet prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza stanowi wazny element polityki spotecznej paistwa. Jednoczeénie
wszelkie dziatania w tym zakresie musza pozostawac¢ w zgodzie z konstytucyjng zasada
rownosci (art. 32 Konstytucji RP) oraz zasadg réwnego traktowania ubezpieczonych
wynikajgca z art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, ze system
powinien zapewnia¢ jednakowe reguty dla wszystkich ubezpieczonych znajdujgcych sie
w poréwnywalnej sytuacji, a ewentualne réznicowanie obowigzujgcych regulacji musi by¢
oparte na obiektywnych iracjonalnych przestankach oraz pozostawaé w proporcji do
zamierzonego celu. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze
nadmierne réznicowanie sytuacji ubezpieczonych moze prowadzi¢ do naruszenia
rownowagi systemu oraz zaufania obywateli do instytucji publicznych.

W tym kontekscie nalezy réwniez wskazaé, ze zasada powigzania wysokosci $wiadczen
z poziomem optacanych sktadek (tzw. zasada wzajemnosci) stanowi jeden z filaréw systemu
ubezpieczen spotecznych. Rozwigzania polegajace na obnizeniu sktadek, choé korzystne
w krotkim okresie, majg w zwiazku z tym bezposredni wptyw na wysokos$¢ przysztych
Swiadczen, co wymaga pozostawienia tej decyzji samym ubezpieczonym.

Jednoczesnie w obowigzujacym systemie funkcjonuje szereg instrumentéw wsparcia
przedsiebiorcow, w tym kobiet, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, takich jak ,ulga na
start”, preferencyjne sktadki, ,Maty ZUS Plus”, wakacje sktadkowe czy mozliwosé
skorzystania z ulg w spfacie naleznosci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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(odroczenia, ukfady ratalne, umorzenia). Nalezy przy tym podkresli¢, ze ,ulga na start”,
polegajaca na catkowitym zwolnieniu z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, wiagze sie z brakiem prawa do $wiadczen z tych ubezpieczen, w tym do zasitku
macierzynskiego, co stanowi istotng konsekwencje wyboru tego rozwigzania. Pokazuje to,
ze kazda preferencja sktadkowa wiaze sie z okre$lonymi skutkami w zakresie poziomu
ochrony ubezpieczeniowej.

Uprzejmie informuje, ze w zwigzku z powyzszym w MRPIiPS nie prowadzi sie obecnie prac
nad wprowadzaniem nowych, dedykowanych preferencji sktadkowych dla kobiet
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza po urlopie macierzynskim. Jednoczes$nie stale
monitorowane jest funkcjonowanie systemu oraz jego wptyw na sytuacje réznych grup
ubezpieczonych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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