Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 26 czerwca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 17637, postanka Mirostawa Stachowiak-Rézecka
Znak sprawy: DP2.054.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Dotyczy: Interpelacja w sprawie Strategii zarzagdzania dtugiem
sektora finansow publicznych w latach 2026-2029

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17637 postanki Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej
przekazuje nastepujace wyjasnienia:

Ad 1.
Cel Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych na lata 2026-2029
(dalej: Strategia) okreslony jest w Rozdziale 5 dokumentu i sformutowany jest jako:
sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w sposdb zapewniajacy
minimalizacje kosztéw obstugi dtugu w dtugim horyzoncie czasu przy przyjetych
ograniczeniach odnosnie do poziomu:

e ryzykarefinansowania;
ryzyka kursowego;
ryzyka stopy procentowej;
ryzyka ptynnosci budzetu panstwa;
pozostatych rodzajéw ryzyka, w szczegdlnosci ryzyka kredytowego i
operacyjnego;
e rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie.

Cel ten, ktéremu podporzadkowane bedzie zarzadzanie dtugiem, jest rozumiany
w dwdch aspektach, jako:

e dobdr instrumentéw, stuzacy minimalizacji kosztow w horyzoncie
okreslonym przez terminy wykupu instrumentéw o najdtuzszych okresach
zapadalnosci i istotnym udziale w dtugu, poprzez odpowiedni wybér
rynkéw, instrumentdéw zarzadzania dtugiem, struktury finansowania
potrzeb pozyczkowych i terminéw emisji;
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e zapewnianie efektywnosci rynku SPW przyczyniajacej sie do obnizania
rentownosci SPW. Oznacza to dazenie do eliminowania lub ograniczania
ewentualnych niekorzystnych czynnikéw w organizacji i infrastrukturze
rynku.

Cel ten ma charakter ciggty, a prowadzona w MF polityka emisyjna oraz operacje
zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa stuzg jego realizacji.

Poziom deficytu oraz dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie jest
celem Strategii, ale istotnym uwarunkowaniem majacym wptyw na zarzadzanie
dtugiem, wyznaczajgcym poziom potrzeb pozyczkowych do sfinansowania.
Prognoza dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dtug EDP) na lata
2025-2029 zostata przygotowana przy okreslonych uwarunkowaniach, w tym
zatozeniach makroekonomicznych i fiskalnych, oraz w rezimie zaréwno krajowych,
jak i unijnych ram budzetowych, w tym przy przestrzeganiu zaleconej, w ramach
procedury nadmiernego deficytu, sciezki wydatkéw netto, uwzgledniajac
dodatkowa elastycznos$é wynikajaca z uruchomienia przez Rade UE krajowej
klauzuli wyjscia m.in. dla Polski.

Przy przyjetych zatozeniach, prognoza relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych do PKB w Strategii wyniosta 59,8% w 2025 r.i 65,4% w 2026 .
Aktualizacja prognozy dtugu EDP na koniec 2026 r. na potrzeby Notyfikacji fiskalnej
sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych oraz Sprawozdania z wdrazania
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028 wyniosta
65,1% PKB, przy wykonaniu za 2025 r. na poziomie 59,7%. We wrzesniu Minister
Finansow i Gospodarki przedstawi aktualizacje Strategii z prognozami dtugu
publicznego do 2030 .

Ad2,3,4,5.

Polityka fiskalna paiistwa prowadzona jest w warunkach koniecznosci zapewnienia
ciggtosci i stabilnego finansowania podstawowych funkcji panstwa, w tym m.in.
ochrony zdrowia, edukacji, infrastruktury, bezpieczeinstwa oraz polityki spoteczne;j.
Zatem znaczna cze$¢ wydatkdéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
stanowig wydatki wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawa lub zobowigzan

o charakterze dtugookresowym, co ogranicza mozliwos$¢ szybkiej i gtebokiej
redukcji wydatkéw w krotkim okresie bez ryzyka pogorszenia dostepnosci ustug
publicznych oraz negatywnego wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza.

W zwigzku z tym dziatania na rzecz obnizenia deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie opieraja sie na wskazaniu konkretnych obszaréw
wydatkowych przeznaczonych do ograniczenia ani na rezygnacji

z realizacji podstawowych zadan panstwa. Proces ten realizowany jest przede
wszystkim poprzez stopniowe ograniczanie dynamiki wzrostu wydatkéw
publicznych, racjonalizacje wydatkéw oraz dziatania ukierunkowane na
zwiekszanie efektywnosci wykorzystania sSrodkéw publicznych.

Nadmiernie gwattowna konsolidacja fiskalna mogtaby prowadzi¢ do skutkow
odwrotnych do zamierzonych, w tym ograniczenia inwestycji publicznych,
ostabienia dynamiki wzrostu gospodarczego oraz pogorszenia dostepnosci ustug
publicznych.

Od lipca 2024 roku Polska na podstawie decyzji Rady UE jest objeta procedura
nadmiernego deficytu. W dniu 21 stycznia 2025 roku Rada UE przyjeta zalecenie
dla Polski dotyczace zlikwidowania nadmiernego deficytu, w ktérym wskazata, ze
dla zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa
wzrostu wydatkéw przedstawionego w ,Sredniookresowym planie budzetowo-
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strukturalnym na lata 2025-2028". Réwnoczesnie, Rada zobowigzata Polske do
przedstawiania co p6t roku (wiosng i jesienia), poczawszy od 30 kwietnia 2025 r. az
do skorygowania nadmiernego deficytu, informacji z postepéw we wdrazaniu
zalecenia Rady. Wiosng raportowanie odbywa sie w ramach sprawozdania

z wdrazania Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, a jesienia

w ramach informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji
zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu.

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Ministrow przyjeta Sprawozdanie z wdrazania
,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028", gdzie
przedstawiono najnowsze informacje z postepéw we wdrazaniu zalecenia Rady
oraz nt. dziatan na rzecz redukcji nadmiernego deficytu w latach 2025-2026.
Tegoroczne sprawozdanie oraz zesztoroczne dokumenty przygotowane w zwigzku
z raportowaniem nt. realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego
(EDP) deficytu znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow:
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny.

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, opublikowanych 3 czerwca br., wzrost
wydatkéw netto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2025 r. miescit
sie w ramach elastycznosci wynikajacej z krajowej klauzuli wyjscia. W efekcie KE
ocenita, ze w latach 2024-2025 Polska podjeta skuteczne dziatania w celu redukcji
nadmiernego deficytu i procedura EDP jest zawieszona. Kolejna informacja Rzadu
nt. wdrazania zalecenia Rady oraz dziatan na rzecz redukcji nadmiernego deficytu
zostanie przedstawiona do konca pazdziernika br.

W nadchodzacych latach ograniczanie deficytu i przyrostu dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wymuszaé bedzie zestaw krajowych i unijnych regut
budzetowych. Tym samym, w kolejnych ustawach budzetowych, sprawozdaniach
z wdrazania planu sredniookresowego oraz informacjach o dziataniach podjetych
w ramach procedury nadmiernego deficytu, w zaleznosci od ksztattowania sie
sytuacji budzetowej, wzrostu gospodarczego i faktycznych skutkéw juz
zaplanowanych dziatan, przedstawiane bedg odpowiednie $rodki zapewniajace
realizacje regut budzetowych, w tym dotyczace przestrzegania sciezki wydatkow
netto, uwzgledniajagc dodatkowa elastyczno$é wynikajaca z krajowej klauzuli
wyjscia.

Jedna z regut, ktorych celem jest utrzymanie stabilnych finanséw publicznych jest
stabilizujgca reguta wydatkowa, ktérg w Polsce stosuje sie od 2015 roku.
Stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW) stanowi implementacje dyrektywy Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. Celem SRW jest zagwarantowanie stabilnosci finansow
publicznych w $rednim okresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania
nieréwnowag w sytuacji przekroczenia progéw referencyjnych dla deficytu (3%
PKB) i dtugu (60% PKB) sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych,
okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Przepisy SRW przewidujg mozliwosc
zastosowania klauzuli wyjscia, umozliwiajgcej czasowe zawieszenie stosowania
reguty w wyniku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci.

SRW zostata zaprojektowana tak, aby umozliwié¢ elastyczng reakcje polityki
gospodarczej w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych szokéw lub kryzysow
gospodarczych, co byto szczegdlnie istotne w latach 2020-2023, w ktérych w catej
Unii Europejskiej obowigzywata ogdlna klauzula wyjscia (General Escape Clause,
GEC). W roku 2024 nastgpita zmiana regut w UE poprzez reforme zarzadzania
gospodarczego w UE. Natomiast w latach 2025-2028 zastosowanie ma unijna
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krajowa klauzula wyjscia (National Escape Clause, NEC), uwzgledniona w
mechanizmie korygujagcym SRW, ktéra dodatkowo tagodzi wymogi konsolidacyjne
w zwigzku z elastycznoscig wynikajgca ze wzrostu wydatkéw obronnych.

W zwigzku z objeciem Polski w lipcu 2024 r. procedura nadmiernego deficytu
(EDP) z uwagi przekroczenie wartosci referencyjnej odnosnie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych 5,1% PKB w 2023 r.1 SRW petni obecnie
role wykonawcza dla procedury nadmiernego deficytu poprzez zawarty w niej
mechanizm korygujacy i zapewnia wymagang przez przepisy UE konsolidacje
finanséw publicznych. Mechanizm korygujacy SRW zapewnia spéjnosé wymogoéw
SRW z wymogami regut unijnych i w efekcie powala na uwzglednienie krajowej
klauzuli wyjscia, umozliwiajacej odchylenie od sciezki wydatkéw netto o wartos¢
wzmozonych wydatkéw na obronnos$é wzgledem 2021 r. do wartosci 1,5% PKB, ze
wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, jakimi sg agresja Rosji na Ukraine

i pogarszajace sie Srodowisko bezpieczenstwa. Rada UE 8 lipca 2025 r. uruchomita
ww. klauzule dla 15 krajow UE, w tym Polski.

W konsekwencji dziatania na rzecz obnizenia deficytu opieraja sie przede
wszystkim na utrzymaniu dyscypliny fiskalnej w catym sektorze finanséw
publicznych poprzez ograniczenie dynamiki wzrostu wydatkéw objetych
stabilizujaca reguta wydatkowa oraz realizacje uzgodnionej z Radg UE sciezki
wydatkowej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (nr
projektu UD418 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)
zaktada od dnia 1 stycznia 2027 r. aktualizacje tzw. akcyzowej mapy drogowej w
zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe na ten rok, odpowiadajgc na problem
nadmiernej i rosngcej dostepnosci cenowej napojéw alkoholowych.

Polityka akcyzowa panstwa w zakresie stawek na uzywki jest czescig polityki
fiskalnej, stanowi jednoczesnie wazne narzedzie regulujgce poziom ich konsumpcji.

Prognozuje sie, ze zmiana wysokosci stawek akcyzy na zaproponowane w
projektowanej ustawie, skutkowaé bedzie spadkiem konsumpcji alkoholu
etylowego o0 9%, a pozostatych napojéw alkoholowych o 7%. Jednak wyraznie
wyzszy wzrost wysokosci stawek per saldo przetozy sie na szacowane dodatkowe
dochody podatkowe w wysokosci okoto 1.800 min zt (akcyza + VAT).

Projekt zaktada jednoczes$nie zwiekszenie dotacji podmiotowej dla Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Zmiany wprowadzone projektowanymi przepisami przyczynia sie do wzrostu
dochoddéw budzetowych. Jednoczesnie oczekiwane zmniejszenie konsumpcji
napojéw alkoholowych wptynie na obnizenie kosztéow spotecznych oraz leczenia
skutkow spozywania tych wyrobéw. Proponowane dziatania bedg miaty wiec
pozytywny wptyw w kontekscie rownowazenia finanséw publicznych oraz
bezposrednio skutkowac bedg wzrostem naktadéw na finansowanie ochrony
zdrowia.

1 Decyzja Rady (UE) 2024/2133 zdnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w
Polsce (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:L_2024021338&qid=1782132332401)
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Ad 6.

Na mocy ustawy z 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej, od 1 stycznia 2026 r.
funkcjonuje nowa, niezalezna instytucja, ktérej utworzenie stanowi realne
wzmochienie przejrzystosci finanséw publicznych w Polsce. Szczegdtowy opis
mandatu Rady Fiskalnej zawiera Zatacznik 2 do Informacji o dziataniach podjetych
przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu,
przyjetej przez Rade Ministréw w pazdzierniku 2025 r., dostepnej na stronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny

Poza tym do najwazniejszych dziatan juz zrealizowanych naleza:

w zakresie zwiekszenia przejrzystosci funkcjonowania funduszy pozabudzetowych:

e publikowanie aktualnych planéw finansowych oraz danych o wykonaniu
planow funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego?;

e prezentowanie planéw finansowych tych funduszy w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej oraz informacji o ich wykonaniu w sprawozdaniu
z wykonania ustawy budzetowe;j?;

w zakresie ograniczania mechanizmow finansowania pozabudzetowego:

e finansowanie z budzetu panstwa - tam, gdzie jest to mozliwe - czesci
zobowigzan funduszy, w tym wykupu obligacji oraz kosztow ich obstugi;

e ograniczenie naktadania nowych zadan na wybrane fundusze oraz realizacja
dziatan zmierzajacych do wygaszania ich dziatalnosci, w szczegélnosci
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy;

e zmianaod 2026 r. sposobu finansowania kosztéw zwigzanych z zamykaniem
programu Polski Bon Turystyczny poprzez przeniesienie ich finansowania
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 do budzetu panstwa;

e zakonczenie od 2024 r. uruchamiania kolejnych naboréw wnioskéw
o dofinansowanie w ramach Rzadowego Funduszu Polski £ad: Programu
Inwestycji Strategicznych;

e wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych przekazywanie SPW - tam, gdzie
jest to mozliwe - w sposdéb fakultatywny, a nie obligatoryjny, co pozwala na
kazdorazowa ocene zasadnosci zastosowania tego instrumentu?;

w zakresie wzmacniania ram fiskalnych i zarzadzania finansami publicznymi:

e wprowadzenie pakietu przepiséw zwiekszajacych przejrzystosé procesu
planowania budzetowego, w tym inwestycji publicznych, poprawiajacych
jakos¢ gromadzonych danych oraz wspierajacych efektywne i gospodarne
wydatkowanie srodkéw publicznych?;

e wprowadzenie nowego uktadu grup wydatkéw budzetu panstwa,
umozliwiajgcego bardziej przejrzysta prezentacje ekonomicznego charakteru
wydatkows?;

e wdrozenie zmian w obszarze zarzadzania budzetem panstwa stuzacych
zwiekszeniu efektywnosci wydatkéw publicznych i doskonaleniu systemu
budzetowego’;

2ustawa zdnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 426)

3jw.

4 ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1089)

5ustawa zdnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 426)

6jw.

7jW.
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wzmocnienie stabilizujgcej reguty wydatkowej poprzez rozszerzenie jej
zakresu podmiotowego i objecie nig dodatkowych kategorii operacji
finansowych, w tym m.in. od 2027 r. Narodowy Fundusz Zdrowia, Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz Pomocy zostang objete limitem
wydatkdéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznychs;
przygotowanie i publikacja ,Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego na lata 2025-2028" oraz publikowanie sprawozdan z jego
wdrazania, zawierajacych informacje o realizacji $ciezki fiskalnej i dziataniach
podejmowanych w celu redukcji nadmiernego deficytu;

w zakresie zwiekszania stabilnosci i przewidywalnosci finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego:

wprowadzenie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego? nowego modelu ksztattowania dochoddéw JST,
opartego w wiekszym stopniu na stabilnych dochodach wtasnych oraz bardziej
przewidywalnych zasadach finansowania zadan publicznych.

Powyzsze dziatania stuzg zwiekszeniu przejrzystosci finanséw publicznych poprzez
szersze ujmowanie operacji finansowych w budzecie panstwa i sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych, ograniczanie wykorzystania mechanizméw
pozabudzetowych, poprawe dostepnosci informacji o finansach publicznych oraz
wzmocnienie krajowych ram fiskalnych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

8 ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1089)

? ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2024 r.poz. 1572, ze zm.)
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