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Dotyczy:  odpowiedzi na interpelację poselską Posła Tadeusza Tomaszewskiego 
Temat: w sprawie wprowadzenia uregulowań prawnych dotyczących przeciwdziałania 
uciążliwościom zapachowym tzw. ustawy odorowej, K10INT17701

Pan 
Włodzimierz Czarzasty,
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,
przekazuję poniżej odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji poselskiej.

1. Na jakim etapie są prace nad nową tzw. ustawą odorową?

W Ministerstwie Klimatu i Środowiska trwają obecnie wewnętrzne prace uzgodnieniowe 
nad projektem dotyczącym uciążliwości zapachowej oraz prace związane z 
przygotowaniem wniosku o wpis projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych 
Rady Ministrów wraz z opracowaniem oceny skutków regulacji.

2. Czy znane są już założenia projektu ustawy?

Założenia ustawy będą prezentowane po uzyskaniu dla projektu wpisu do wykazu prac 
legislacyjnych i programowych Rady Ministrów.

3. Jakimi instrumentami prawnymi samorządy mogą bronić się przed działalnością firm, 
które powodują uciążliwość zapachową?

Jednym z podstawowych narzędzi, ograniczających lokalizowanie przedsięwzięć 
potencjalnie uciążliwych w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej pozostaje 
polityka przestrzenna prowadzona na poziomie gminy. Potencjalne negatywne skutki 
planowanych działań i przedsięwzięć są identyfikowane na etapie planowania 
przestrzennego, w szczególności w toku opracowywania miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego oraz kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy, które przed uchwaleniem wymagają przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko. W ramach tych instrumentów możliwe jest wprowadzanie 
zapisów ograniczających lub wykluczających lokalizację określonych rodzajów 
przedsięwzięć na danym obszarze.

Na etapie postępowania w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 
dla danego przedsięwzięcia właściwy organ, po przeprowadzeniu analizy zgodności z 
zapisami uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego, analizuje i ocenia 
bezpośredni i pośredni wpływ danego przedsięwzięcia na środowisko oraz ludność, w tym 
zdrowie i warunki życia ludzi, możliwości oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania 



negatywnego oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, a także wymagany zakres 
monitoringu. Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie 1 (dalej u.o.o.ś),  w ramach decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach właściwy organ może nałożyć na inwestora określone 
obowiązki np. wykonanie kompensacji przyrodniczej czy też nałożyć obowiązki realizacji 
działań zapobiegawczych, ograniczających, a także monitorowania oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko. 

Przepisy u.o.o.ś., wskazują, że inwestorzy zobowiązani są do przedłożenia informacji 
zarówno o zasięgu oddziaływań, jak i rodzaju emisji substancji do powietrza. Organ 
prowadzący przeprowadza analizę oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na 
środowisko, biorąc pod uwagę również ww. emisję i nakłada odpowiednie warunki 
realizacji przedsięwzięcia w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w tym 
rozwiązania minimalizujące negatywne oddziaływanie przedsięwzięcia. 

Generalna Dyrekcja Ochrony i regionalni dyrektorzy ochrony środowiska zgodnie 
z art. 76 u.o.o.ś. mają możliwość m.in. wystąpienia, którego treścią może być 
w szczególności wniosek o stwierdzenie nieważności decyzji w przypadku stwierdzenia 
nieprawidłowości w sprawach dotyczących wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach. 

Zgodnie z przepisami ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska2 uprawnienia kontrolne 
funkcjonujących instalacji należące do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska umożliwiają 
kontrolę podmiotów korzystających ze środowiska, m.in. w zakresie przestrzegania decyzji 
ustalających warunki korzystania ze środowiska oraz przestrzegania zakresu, 
częstotliwości i sposobu prowadzenia pomiarów wielkości emisji i jej wpływu na stan 
środowiska.

Organy Inspekcji Ochrony Środowiska kontrolują także przestrzeganie decyzji wydanych 
przez właściwe organy ochrony środowiska, dotyczących warunków gospodarowania 
odpadami przez posiadacza odpadów. Odbywa się to zarówno w ramach tzw. kontroli 
planowych jak i interwencyjnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie obowiązków i 
uprawnień nadanych w decyzjach administracyjnych mają również organy administracji, 
które te decyzje wydały.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

1 Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 
ze zm.) 
2 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska  (Dz. U. z 2024 r. poz. 425).
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