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> Minister
N Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 26 czerwca 2026 roku

Sprawa: Zapytanie poselskie nr 3518
Znak sprawy: DZP1.K43.38.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 3518 z dnia 1 czerwca 2026 r. ztozone przez Posta na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie systemu
SENT dla branzy odziezowej i obuwniczej, przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towardéw, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca
2026r., zostat objety systemem SENTL. W przedmiotowym rozporzadzeniu
wprowadzony zostat szesciomiesieczny okres przejsciowy.

Wprowadzenie  przedmiotowych  regulacji  wynikato z  koniecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze.

Branza odziezy i obuwia - zwtaszcza w  kontekscie importu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw i redystrybucji tych towaréw - nalezy
do obszaréw o wysokiej podatnosci na zanizanie wartosci towaréow, z duzym
udziatem podmiotéw dziatajagcych w sposéb nierejestrowy lub czesciowo poza
ewidencja, organizujacych swoja dziatalnos¢ w sposdb ,rozdrobniony” w celu
unikniecia obowigzkéw podatkowych. W takich branzach wprowadzenie

1 system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT".

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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dodatkowych narzedzi kontrolnych jest uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji
i dochodéw budzetowych.

Organy podatkowe postuguja sie réznymi metodami wykrywania tych
nieprawidtowosci, m.in. analizg danych zgromadzonych w jednolitym pliku
kontrolnym (JPK) i weryfikacjg informacji o kontrahentach. Jak wskazane zostato
w uzasadnieniu wprowadzanych zmian, w zakresie objecia odziezy i obuwia
systemem SENT, w 2024 r. w toku kontroli celno-skarbowych prowadzonych
w zakresie podatku od towardéw i ustug - tylko w samym obszarze podmiotéw
bedacych wtascicielami lub gtéwnymi udziatowcami pochodzenia azjatyckiego,
ktérych przedmiotem dziatalnosci jest obrét tekstyliami, odziezg i obuwiem
pochodzenia azjatyckiego - ujawniono ponad 125 tys. fikcyjnych faktur na tacznag
kwote podatku od towardw i ustug 665 min zt.

Informacje gromadzone przez Krajowa Administracje Skarbowga (KAS) wskazujg na
znaczace straty dla Skarbu Panstwa wynikajace z tego typu dziatalnosci. W 2024 r.
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej zabezpieczyli ponad 296 tys. szt.
podrabianej odziezy, galanterii i obuwia, a w 2025 r. juz ponad 766 tys. szt. takich
towaréw. Oznacza to wzrost o niemal 160%. Dziatania KAS zapobiegty
wielomilionowym stratom Skarbu Panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.
Straty z tego tytutu ponoszg réwniez legalnie funkcjonujacy przedsiebiorcy/
importerzy/producenci, bowiem oferowane przez nich towary nie sg konkurencyjne.

Ponadto miato miejsce wiele przypadkéw ujawnienia niebezpiecznych tekstyliow
i obuwia pochodzacych z panstw trzecich zawierajacych, m.in. szkodliwe substancje
chemiczneimetale ciezkie. W procesie produkcji tekstylidw stosuje sie okoto 3,5 tys.
réznych substancji chemicznych, z ktérych 750 uznaje sie za niebezpieczne dla
zdrowia ludzi, a 440 za szkodliwe dla srodowiska. Przyktadem jest formaldehyd,
uzywany do nadania tkaninom gtadkosci, ktéry moze powodowad alergie,
aw wiekszych stezeniach nawet nowotwory. Szczegdlnie niepokojace jest to
w kontekscie ubran importowanych z panstw trzecich, gdzie normy bezpieczenstwa
moga by¢ mniej restrykcyjne. Substancje te mogg powodowac powazne problemy
zdrowotne, zwtaszcza u dzieci, w tym reakcje alergiczne, podraznienia skory,
a nawet ryzyko nowotworéw.

Celem wprowadzenia systemu SENT dla odziezy i obuwia byto ograniczenie szarej
strefy w handlu tymi towarami. Sektor ten od lat nalezy do obszaréw, w ktérych
wystepuja zjawiska wprowadzania do obrotu na terytorium kraju tych towaréw
z pominieciem naleznosci celnych i podatkowych. Najczesciej wystepujacymi
nieprawidtowosciami sa: deklarowanie zanizonej wartosci celnej lub zanizonej ilos¢
wprowadzanych towaréw, a nastepnie sprzedaz bez dokumentowania obrotu.

Przyjete narzedzia majg stuzyé zwiekszeniu identyfikowalnosci przeptywu towaréw

poprzez:

1) obowiazek zgtoszenia przewozu, co ma umozliwi¢ organom KAS lepsze
powigzanie danych oimporcie, WNT, przewozie i pdZniejszej sprzedazy krajowej;

2) wsparcie analizy ryzyka i dziatan kontrolnych;

3) pozyskanie danych z SENT, ktére pozwalajg typowac przypadki wymagajace
dalszej weryfikacji zamiast prowadzenia szerokich, nieselektywnych kontroli.

To wszystko ma stuzy¢ wyréwnaniu warunkéw konkurencji poprzez ograniczenie
sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy dziatajacy legalnie konkurujg z podmiotami
unikajacymi opodatkowania lub nieujawniajgcymi czesci obrotu.
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Ad 2.

W rejestrze SENT, od 17 marcado 22 czerwca 2026 r. zostato zarejestrowanych 201
836 zgtoszen przewozu odziezy i obuwia oraz przeprowadzono 2 607 kontroli
przewozu tych towardw na drodze, podczas ktérych ujawniono 360 przypadkéw
nieprawidtowosci.

W czasie obowigzywania przepisdéw rozszerzajacych system SENT na branze
odziezowg i obuwniczg, stwierdzono istotne naruszenia wskazujace na
intencjonalne unikanie obowigzkéw w ogéle lub sSwiadome zanizanie ilosci
przewozonych towaréw w stosunku do stanu faktycznego np. niezgtoszenie potowy
z 50 752 szt. obuwia, 10 600 kg skarpetek z panstwa trzeciego albo zgtoszenie
287,51 kg odziezy, w miejsce faktycznie przewozonych 573,21 kg.

Nieprawidtowosci dotyczace naruszen obowigzkdw wynikajacych z ustawy SENT

popetniane przez:

1) przewoznikéw, podmioty wysytajace i podmioty odbierajagce - skutkuja
wszczeciem postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej, ktorej
rozstrzygniecie o natozeniu kary albo odstgpieniu od jej natozenia zawarte bedzie
w stosownej decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego;

2) kierujacych pojazdami - podlegaja karze grzywny w drodze mandatu karnego.
Ad 3.

Do Ministerstwa Finanséw wptywajg propozycje zmian lub doprecyzowania
niektérych przepiséw. Wszystkie postulaty zgtaszane przez przedstawicieli branzy
odziezowej i obuwniczej sg na biezagco analizowane, a takze monitorowany jest
wptyw nowych obowigzkdéw na funkcjonowanie przedsiebiorcéw. Kazda propozycja
zmian podlega ocenie pod katem zgodnosci z celami ustawy SENT, skutecznosci
w przeciwdziataniu nieprawidtowosciom oraz wptywu na warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Objecie odziezy i obuwia systemem SENT umozliwito KAS pozyskanie
rzeczywistych danych dotyczacych przeptywoéw towarowych (dostaw krajowych,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towarow, importu, eksportu i tranzytu) w sektorze odziezy i obuwia.

Po analizie danych zgromadzonych w rejestrze SENT, od dnia wejscia w zZycie
obowigzku zgtaszania przewozu odziezy i obuwia do systemu SENT, tj. od 17 marca
2026 r., a takze na podstawie doswiadczen wynikajacych ze stosowania tych
przepisow, dokonano przegladu ryzyk wystgpienia naruszen przepiséw prawa
podatkowegow zakresie podatku od towardéw i ustug, zwigzanego z przewozem tych
towaréw.

Gtéwna konkluzjg jest stwierdzenie, ze podstawowe ryzyka zwigzane z nielegalnym
obrotem odziezg i obuwiem koncentruja sie na etapie wprowadzania towaréw na
rynek krajowy, tj. w przypadku importu, wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw
oraz tranzytu przez terytorium kraju. To wtasnie na tym etapie wystepuje
nieujawnianie rzeczywistej ilosci przywozonych wyrobéw, szeroko rozumiany
przemyt, uczestnictwo podmiotéw o podwyzszonym ryzyku celnym i podatkowym,
a takze wykorzystywanie fikcyjnych tancuchéw dostaw. Dlatego konieczne jest
dalsze utrzymywanie obowigzkéw zgtaszania tych przewozow do systemu SENT.

Wobec powyzszego, Minister Finanséw i Gospodarki podjat decyzje
o wprowadzeniu zmian w tych regulacjach.

W dniu 20 czerwca 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqgdzenie
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w sprawie towarow, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 813), na
podstawie ktérych przewozy krajowe, realizowane na podstawie art. 5 ustawy
SENT, zostaty wytaczone z obowigzku monitorowania w systemie SENT - dotyczy
to sprzedazy krajowej, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardéw oraz eksportu. Na
pozostate przewozy (import, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw oraz tranzyt
przez terytorium Polski), zostat podwyzszony minimalny prég, powyzej ktérego
przewoz jest monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do 31,5 kg,
awobuwiu z 20 do 64 szt. obuwia, co jest tozsame z limitem wytaczenia
obowiazujacym dla paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie
przepisow prawa.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
wytqgczenia niektérych obowigzkéw w zakresie zgtoszeri przewozu towaréw (Dz. U.
poz.814), przepisy dotyczace przewozu odziezy i obuwia na targowisko
i ztargowiska, zostaty uchylone. Niniejsze rozporzadzenie weszto w ZzZycie
20 czerwca 2026rr.

Dodatkowo informuje, ze w Ministerstwie Finanséw rozpoczety sie prace
ewaluacyjne dotyczace funkcjonowania przepisow ustawy SENT regulujacych
system administracyjnych kar pienieznych, majace na celu ocene ich skutecznosci,
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci do realiow obecnego obrotu gospodarczego
i katalogu towardéw objetych tym systemem.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowig
wyczerpujaca odpowiedzZ na ztozone zapytanie i spotkaja sie z uprzejma akceptacja
Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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